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Hur miljokvalitetsnormer och Weserdomen paverkar reningsverk
Tatortens utslapp far inte forsamra den miljokvalitet som miljokvalitetsnormer (MKN) reglerar. Nar
den som driver ett reningsverk ska soka tillstand eller anmala reningsverket ska MKN tillampas. Detta
har gallt lange.

Nu har EU-domstolens s.k. Weserdom (C-461/13), som ibland kallas Bremendomen, férandrat forut-
sattningarna for tillatelse for reningsanlaggningar. Weserdomen handlar om ekologisk status och
innebérden av "férsamring av miljokvalitet”. Men forst lite om hur ramdirektivets mal God ekologisk
status (i Sverige reglerat som MKN) ar uppbyggt for att det ska ga att forsta domen.

Miljokvalitetsnormer

| Sverige finns tva slags MKN for ytvatten pa land och utmed kusten — God kemisk status och God
ekologisk status. En MKN ska vara uppnadd till ett i féreskrifter och for den enskilda recipienten
reglerat artal. Normen for kemisk status reglerar vilken hogsta halt av s.k. prioriterade @mnen som
far finnas i vattenmiljon. Den ar okomplicerat uppbyggd, baseras pa gedigna forskningsunderlag och
latt att forsta och tillampa. Kemisk status ar en MKN dven i EU:s direktiv.

Normen for ekologisk status ar desto mer komplex. Osédkra underlag av olika slag vags samman pa ett
komplicerat satt. Biologiska faktorer kan paverka de fysikalisk-kemiska och vice versa. God ekologisk
status regleras darfor som ett mal i EU:s ramdirektiv och i andra EU-lander. Sverige har gjort annor-
lunda och reglerar malet som en MKN. Sadana ar avsedda att ange halter och nivaer for specifika
parametrar utan inbordes samband. Att reglera ekologisk status som MKN och i detaljforeskrifter
innebar att reglera nivaer for manga olika typer av parametrar som har inbérdes samband med
varandra och hur dessa tillsammans ska gestalta sig i en vdlmaende ekologi.

Metoden for att bedéma och reglera ekologisk status har tagits fram for att kartlagga och bedéma
statusen pa landets vattenforekomster och klassificera dessa. Metoden &r inte latt att anvanda for
enskilda som ska utreda paverkan pa MKN God ekologisk status och nar MKN ska tillampas skarpt i
enskilda drenden. Havs- och vattenmyndighetens féreskrift (inte vagledning) som reglerar klassifi-
ceringen och hur ekologin ska vara beskaffad ar komplex och tjock som en bok (196 sidor).

Sveriges avvikande reglering kan fa betydelse for bl.a. reningsverk, befolknings- och tatortsutveckling
och tillkomsten av bostader som vi ska se langre fram i denna PM.
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Bedémning av ekologisk status

MKN God ekologisk status ar uppbyggd av tre s.k. kvalitetsfaktorer — en biologisk, en fysikalisk-
kemisk samt en hydromorfologisk. Varje kvalitetsfaktor bestar i sin tur av en uppséattning parametrar.
Reningsverk paverkar de tva forsta kvalitetsfaktorerna.

Kvalitetsfaktorerna med dess parametrar anvands for att bedéma om en vattenférekomsts eko-
logiska status faller in under nagon av de fem statusklasserna hég, god, mattlig, otillfredsstdllande
eller dadlig. Den kvalitetsfaktor som utifran 6vervakningsdata om vattenférekomsten ger lagst status-
klass bestammer den ekologiska statusen for hela vattenforekomsten. Nar den biologiska och den
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn bedéms och vags samman féller den sdmsta av dessa tva utslaget
for vattenforekomstens kvalitet. | steget darefter beaktas den hydromorfologiska kvalitetsfaktorn,
som reningsverk inte paverkar. Den fortsatta texten dgnas darfor at de tva forsta.

Den biologiska kvalitetsfaktorn bestar av parametrar som exempelvis férekomst av fisk av olika slag,
plankton, fauna etc. De vetenskapliga underlagen for hur val och korrekt dessa beskriver vatten-
kvalitet ar inte sa gedigna som fér exempelvis kemisk status, men faktorn ges dnda hogst betydelse i
statusbedomningen eftersom vattenforvaltningen syftar till att biologin ska ma bra.

Den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn bestar av parametrar som exempelvis halt av nérsalterna
fosfor och kvave, siktdjup, pH etc. samt av ett flertal s.k. sarskilt férorenande amnen (SFA). M&nga
aktérer i samhillet inkl. titorter via reningsverk slapper ut nérsalter och olika slags SFA, exempelvis
vissa ldkemedel, bekdmpningsmedel och andra organiska amnen. Sverige har som enda land inom EU
infort de tre lakemedlen diklofenak, 17-beta-6stradiol och 17-alfa-etinyléstradiol som SFA fér eko-
logisk status. EU och 6vriga lander avvaktar att reglera dessa @mnen, men da som parametrar for
kemisk status. For SFA &r vanligen bara statusklassen god definierad.

Beddémning av férsdmring av ekologisk status

Gapet mellan aktuell status och MKN God ekologisk status ska fyllas ut senast till det féreskrivna
artalet som &r antingen 2015, 2021 eller 2027. Statusen pa kvalitetsfaktorerna paverkas av fler verk-
samheter an reningsverk. Tatorter och alla berérda verksamheter ska vidta atgarder mot utsldpp och
annan miljépaverkan sa att MKN kan foljas. Atgarderna och hur dessa ska fordelas mellan olika slags
verksamheter ska framga av atgardsprogram.

Ett projekt, en atgéard eller verksamhet som leder till en férsdmring av statusen far inte tillatas. Det
foljer av det s.k. icke-férsamringskravet. Weserdomen skarpte innebdrden av det kravet.

Fore Weserdomen tolkades “férsamring” som att sdnka den ekologiska statusen som helhet minst en
statusklass, exempelvis fran god till mattlig eller fran mattlig till otillfredsstéllande. Den tolkningen
medgav 6kade utslapp av ett ndringsdmne eller ett SFA dven om statusklassen fér den kemisk-
fysikaliska kvalitetsfaktorn sanktes, exempelvis fran god till mattlig, forutsatt att statusen for den
biologiska kvalitetsfaktorn redan var mattlig. En sadan situation kan uppsta om kapaciteten i ett
reningsverk behover oka for att kunna utoka verksamhetsomradet eller for att befolkningen 6kar,
men battre reningsteknik kan inte kompensera for hela 6kningen.



Efter domen kan sadana 6kningar av utslappen ha blivit forbjudna. Domen innebar att inga projekt
far tillatas om en enskild kvalitetsfaktor sanks minst en statusklass, oberoende av om statusen for
ovriga kvalitetsfaktorer paverkas positivt eller inte alls och oberoende av om den sammanvéagda
ekologiska statusen forblir opaverkad.

Samma satt att bedoma ska gbras oavsett om verksamheten ar en privat eller en offentlig verksam-
het, ett byggprojekt, ett enskilt avlopp, stort reningsverk eller ar vare sig anmalningspliktig eller till-
standspliktig. Exempelvis kan det bli svart att bygga stugbyar eller ansluta befintliga sddana till ett
reningsverk i syfte att folja 6 § vattentjanstlagen.

Eftersom den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorns status kan avgdras av om en enda parameter for-
andras till det samre kan just den parameterna stjalpa hela projektet, aven om alla andra parametrar
utvecklas till det battre. Exempelvis kan det bli orimligt dyrt med avancerad reningsteknik mot lake-
medel och organiska amnen i ett litet reningsverk om 6verforing till annan recipient inte heller ar
moijlig. Lakemedlet diklofenak ar sarskilt tufft och dyrt att rena men finns i ndstan alla avlopp. Halt-
nivaerna som kan félla utslaget 4r mycket laga och matosdkerheten ar stor.

Med nuvarande lagstiftning kan domen fa konsekvenser for bostadsbyggande, samhillsplanering och
utveckling, dagvattenhantering, klimatanpassning, lokalisering och produktionsdkning i industrier,
vagbyggen m.m.

Utredningsborda som féljd av MKN och Weserdomen

Den som soker tillstand ska utreda hur den tankta verksamheten paverkar mojligheterna att félja en
MKN och hur miljén i 6vrigt paverkas. Det féljer av 6 kap. miljdbalken. Aven mindre reningsverk kan
fa utredningskrav. Tatorter slapper ut manga slags féroreningar via sina reningsverk som kan paverka
biologin. Aven konsekvenserna av en alternativ lokalisering eller verforing till annan recipient ska
utredas. Eftersom paverkan pa MKN efter domen kan behdéva utredas pa kvalitetsfaktor- och para-
meterniva kan utredningsbordan bli omfattande.

Nar det géller utredningsansvaret ar det viktigt att komma ihag att

- det ar vattenmyndigheterna som ska se till att program upprattas for att 6vervaka vattenfére-
komsten (recipienten), de ska bedéma dess status och klassificera den samt faststalla MKN for
vattenforekomsten. Detta foljer av vattenforvaltningsférordningen.

- verksamhetsutdvaren ansvarar for att utreda reningsverkets paverkan pa den av vattenmyndig-
heten gjorda statusbedémningen och klassificeringen samt om den aktuella verksamheten
paverkar mojligheterna att félja en MKN som vattenmyndigheten faststallt liksom att utreda 6vrig
paverkan pa miljon. Utredningskrav kan folja av 6 kap. 7 § andra stycket, 26 kap. 19 § andra
stycket liksom av 26 kap. 22 § MB.

Reningsverket ansvarar saledes for att utreda den egna verksamhetes bidrag och paverkan pa MKN,
men har inget ansvar for att géra vattenmyndighetens jobb. Ar inte statusen bedémd eller om det
saknas data for olika parametrar och kvalitetsfaktorer sa har inte s6kanden skyldighet att kompen-
sera for att vattenmyndigheten brustit i sitt arbete och ansvar. Det ar heller inte reningsverkets
ansvar att utreda hur stor reningsverkets andel av paverkan pa recipientens MKN &r i relation till alla
andra verksamheters paverkan. Enligt vattenférvaltningsférordningen ansvarar vattenmyndigheten
for kallkartlaggningen och ar skyldig att uppdatera denna I6pande.



Utredningsansvaret stracker sig inte hur lang som helst. Det begransas av samma principer som i
2 kap. MB om exempelvis proportionalitet och rimlighet. Kravet pa utredning kan heller aldrig drivas
sa langt att det far karaktar av forskning om recipienten.

Det ar en nédvandig kostnad enligt 30 § vattentjanstlagen att utfora sitt eget utredningsansvar, men
det ar ingen nddvandig kostnad att utfora och att finansiera statliga myndigheters lagstadgade
uppdrag. VA-avgifter far inte anvandas for det senare andamalet.

Svenska regler om ekologisk status utgar fran tvivelaktiga forutsittningar
Miljobalkens hansynsregler ar inte anpassade efter den tolkning av icke-forsamringskravet som
Weserdomen ger uttryck for. Det ar inte heller annan lagstiftning, exempelvis PBL.

Sveriges satt att i lag reglera EU:s mal for ekologisk status som MKN forutsatter att inneborden av
god ekologisk status preciseras i detaljforeskrifter. Darfor har lagstiftaren tvingat Havs- och vatten-
myndigheten (och tidigare Naturvardsverket) att meddela sadana foreskrifter, som blivit mycket
komplexa och omfattande (196 sidor).

Sjoar, vattendrag och kustvatten forandras naturligt av sig sjdlva. | det avseendet ar den ekologiska
miljokvaliteten inte statisk. Naringsfattiga sjoar blir naringsrikare, en del vaxer igen och omvandlas pa
sikt till myrar. Kemiska och fysikaliska férhallanden dndras genom naturlig tillférsel av amnen fran
land och via vattenfloden. Vattennivaer hojs och sanks, floden foréandras. Arter kommer och gar. En
forandring kan ha inverkan pa en annan, samspelen ar komplexa. Pagaende klimatforandringar
paverkar vattenkvaliteten. Naturen dr en komplext sammansatt “organism”.

Systemet med MKN for ekologisk status vilar pa att den limnologiska kunskapen ar sa pass fullandad
att det med tillrdcklig sakerhet gar att sla fast i rattsligt bindande detaljforeskrifter hur de aktuella
aspekterna pa vattnets ekologiska kvalitet ska vara beskaffade nar de ar “ratt” kombinerade.

EU och andra EU-lander har méjligen insett de vetenskapliga underlagens brister och tillkorta—
kommandena i det har avseendet. De hanterar osdkerheterna om malets innebord 6dmjukt genom
EU:s riktlinjer och vagledningar. Sveriges lagstiftning utgar fran att det 4r samma sak att uppfylla
foreskrifterna och MKN God ekologisk status som att na god ekologisk status i verkligheten.

Svagheter i lagstiftning, data och vetenskap

Sverige har flest vattenférekomster inom EU. Det medfor héga 6vervakningskostnader. Darpa har
Sverige nationella ambitioner med krav som gar utéver ramdirektivets. Recipientovervakningen ar
uppbyggd pa traditioner fran 1970-talet. Den har Havs- och vattenmyndigheten bedémt bor ses 6ver
i en rapport till regeringen. Den svenska miljodvervaknings otillracklighet jamfért med vad
ramdirektivet for vatten kraver av 6vervakningen ar dokumenterad sedan lange.

Ofta saknas 6vervaknings- eller recipientdata som &r sa provtagna att de ar representativa for
vattenforekomsten. Underlagen har visserligen forbattrats sedan 2009 men har fortfarande
kvantitativa eller kvalitativa brister. | brist pa data har vattenmyndigheterna manga ganger tvingats
bygga klassificeringen pa s.k. expertbedémningar fran tjansteman.

Framtagningen av datan har inte alltid haft en rattsaker tillampning i enskilda drenden fér 6gonen.



Se upp
- ndr en enda provtagningspunkt eller fa data stodjer bedomningen och klassificering av recipientens

status. Punkterna bor vara representativt lokaliserade och data bor finnas i tillracklig mangd och
med spridning over tid for att rattvisande kunna spegla vattenférekomstens vattenkvalitet.

- om bedémning och klassificering av recipientens status baseras enbart pa data fran reningsverkets
egen recipientkontroll. Da speglar datan sannolikt reningsverkets paverkan pa delar av recipienten
och inte hela vattenférekomstens kvalitet pa ett representativt satt. Sverige ar ett av de lander som
inte infort regler om s.k. blandningszoner som EU-kommissionen rekommenderar (CIS Guidelines
on mixing zones och Guidance on setting mixing zones) for att skilja representativ provtagning och
overvakning fran annan provtagning.

- om provtagning och analys gjorts utan ackrediterad kompetens, analysen gjorts med metoder som
inte ar standardiserade eller nar olika slags analysmetoder anvants. Detta galler sarskilt nar
halterna ar mycket laga. Fér exempelvis |ldkemedel kan nivaerna handla om pikogram (miljondelar
av miljondelar av gram). Normerna och kvalitetsfaktorernas parametrar ar inte knutna till specifi-
cerade analysmetoder och det saknas regler om kompetens for provtagning, provhantering och
analys for den 6vervakning som vattenmyndigheterna ska sakerstalla.

- nar vattenférekomstens status bygger pa expertbedémningar. For att sdkanden ska kunna utreda
paverkan pa den av vattenmyndigheten expertbedémda statusen ar det en minimiférutsattning att
dokumentation om tillvagagangssattet gjorts offentlig.

Beakta att

- de biologiska parametrarna ar vetenskapligt osdkra for att bedoma statusen fér den bio-logiska
kvalitetsfaktorn.

- det ar svagt belagt hur den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorns parametrar paverkar de biologiska
och hur dessa aterverkar pa de fysikalisk-kemiska. Det kan gora det svart att klara ut vad som
egentligen ar orsak och verkan.

- de vetenskapliga underlagen och ramdirektivet for vatten harror i huvudsak fran tiden fore klimat-
forandringarna. Ett férandrat klimat med varmare vatten och forandrade fléden dndrar spelplanen.

Svagheter och oklarheter i lagstiftningen
Det svenska rattslaget ar besvarligt och kan satta hinder for verksamheter och projekt, aven for
reningsanldaggningar som syftar till att skydda miljon.

Weserdomen innebar att MKN God ekologisk status ska tillampas nar ett reningsverk eller avlopps-
anldggning anmals eller ska tillstandsprovas. Domen forutsatter att myndigheter, miljoprévnings-
delegationer och miljddomstolar kan géra undantag i de enskilda darendena fran kravet pa absolut
foljsamhet till normen, beroende pa de specifika omstandigheterna i drendet. Detta medger inte
miljobalken. | Sverige kan bara sadana generella undantag goras som avser vattenférekomsten som
sadan, vilket i sa fall paverkar manga andra verksamheters miljoskydd vid eller uppstroms en vatten-
forekomst.



Eftersom drendet som Weserdomen grundas pa handlade om hydromorfologisk paverkan ar det inte
givet pa forhand hur domen ar tillamplig nar paverkan handlar om utsldpp. Den namner inget om
proportionalitet (att nackdelarna och uppoffringarna fér den enskilde star i rimlig proportion till
nyttan allmanintresset). Den tar inte upp nagot om hur uppfylinad av ramdirektivets mal ska balan-
seras mot kraven i andra EU-direktiv. Eftersom ett reningsverk skyddar miljon fran tatortens utslapp
skulle en tillampning av Weserdomen utan majlighet till undantag eller utan eftertanke kunna inne-
béara att reningsverket inte tillats. Ett sadant beslut skulle forsamra miljoskyddet.

Exempelvis skulle tillkomsten av ett reningsverk eller en reningsanlaggning for att fa bukt med over-
gddande utslapp fran enskilda avlopp synliggdra utslapp av ldkemedel och andra SFA till ytvatten.
Utsldppen skedde tidigare till grundvatten. Ytvattenkvaliteten for narsalter blir sakerligen battre med
en reningsanlaggning men om statusen for SFA sjunker fran god till mattlig férsdmras den fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorn sa mycket att reningsanldaggningen blir otillaten.

Svenskt Vattens synpunkter

Vattentjansten avloppsrening ar ett offentligt uppdrag som syftar till att skydda miljon. Tuffa rele-
vanta och korrekta krav bor talas. Samtidigt ar det viktigt att langsiktiga investeringar blir ratt och att
de stéllda kraven inte blir orimliga eller beslutas pa fel grunder. De samlade kraven pa och
kostnaderna for vattentjansterna dkar, inte bara reningsverkens. Godta inte forbud mot reningsverk
och vattentjanster. Godta heller inte per automatik orimliga, irrelevanta eller oproportionerligt
stranga krav som myndigheter och domstolar motiverar med MKN for ekologisk status och Weser-
domen. S&dana kan vara felaktiga. Overvig att 6verklaga sddana krav till dess att lagstiftningen
dndrats eller det finns prejudicerande domar.

Andra lagstiftning och EU:s ramdirektiv

Regeringen bor snarast ta initiativ for att andra miljobalken. Det ar viktigt att snabbt inféra en
mojlighet till undantag i enskilda drenden i 2 kap. miljoébalken eller p& annat sitt. Ar behovet av
undantag lika akut i exempelvis PBL med flera lagar, bor dessa dndras samtidigt.

Regeringen bor darefter tillsdtta den utredning om att se dver hur Sverige genomfért ramdirektivet
for vatten som Miljomalsberedningen féreslog 2014 (SOU 2014:50, avsnitt 22.2). Den skulle vara
tillsatt senast utgangen av 2015. Utredningen behdver bland annat ga till botten med de vetenskap-
liga belaggen for klassgranser och lampligheten av att foreskriftsreglera dessa och om det éver huvud
taget ar lampligt att reglera ekologi och ekologiska samband i bindande regler, sarskilt i ljuset av ett
forandrat klimat. Den delen av Miljomalsberedningen forslag om att utreda organisationen for
vattenforvaltningen har redan genomférts och Svenskt Vatten stédjer forslaget om att avveckla
vattenmyndigheterna.

Regeringen och Riksdagen boér verka for att EU dndrar ramdirektivet for vatten i samband med den
oversyn som EU-kommissionen enligt direktivet ska vara klar med senast 2019. EU bor

- inféra en definition i ramdirektivet av forsamring av status som innebar att férsamring ska avse den
sammanvagda statusen istallet for varje enskild kvalitetsfaktor.

- skdrpa kravet om intressenters aktiva medverkan. Samverkan ar grundldggande. Aven OECD lyfter
fram samverkan i rapporten ”Principer for vattenforvaltning”. Detsamma gor EU:s miljomyndighet i
Kéoenhamn — EEA.

- integrera anpassning till ett férandrat klimat i malet fér ekologisk status och i direktivet i 6vrigt.



- integrera vattenmiljoarbete med 6vrigt miljoarbete sasom med energi, avfall och resurshushallning.
Vatten ar en nddvandig bestandsdel i samhallet och skyddet kan inte hanteras isolerat. Malen for
vattnet kan bara nas i samspel med andra samhallsmal och 6vrigt miljdarbete. Det synsattet gar att
forsta ocksa av FN:s hallbarhetsmal. De svenska miljokvalitetsmalsarbetet vilar pa det synsattet.

- sitta realistiska malar, som ju blir juridiskt bindande. Ar 2027 &r for tidigt som slutar. De snabba
tekniska end-of-pipe-l6sningarnas tid dr forbi. De mycket langsamma och komplexa pa makroniva

och nationell niva behover ta over.



	Hur miljökvalitetsnormer och Weserdomen påverkar reningsverk
	Miljökvalitetsnormer
	Svenska regler om ekologisk status utgår från tvivelaktiga förutsättningar
	Svagheter i lagstiftning, data och vetenskap
	Svenskt Vattens synpunkter


