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Sammanfattning

Forslaget till nationell plan fér omprévning av vattenkraften anger en
nationell helhetssyn i fraga om att vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat siatt med
storsta majliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Planen lagger grunden for ett systematiskt arbetssatt for att
uppna malet om storsta majliga vattenmiljonytta samtidigt som en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel bibehélls. En viktig del i arbetet ar upp-
foljningen av genomforandet av planen.

Som en del i den nationella helhetssynen anges ett riktvarde pa nationell
niva (1,5 terawattimmar)* och dven ett riktvirde per huvudavrinningsomrade
for vad som kan anses utgora betydande negativ paverkan nir vatten-
myndigheterna faststiller kraftigt modifierade vatten och beslutar om
undantag. Riktviardet kan paverkas av krav enligt bland annat Natura 2000-
lagstiftningen. Vardet anger inte en grans for vilka miljovillkor som kan
foreskrivas. Som vagledning inom avrinningsomraden anges ocksa de kraftverk
som har storst nationell betydelse for effektiv tillgang till vattenkraftsel, genom
att de bidrar med mest reglerformaga. Vidare redovisas de avrinningsomraden
dar sarskild hansyn ska tas till elberedskap och dammsékerhet.

Den nationella helhetssynen anger ocksa, pa ett 6vergripande satt, var det
finns risk for konflikt mellan bevarandemal i Natura 2000-omraden och
vattenkraft. Hur kulturmilj6 bor beaktas generellt omfattas ocksa av planen.

Forslaget till plan ar vigledande for bland annat myndigheter och
verksamhetsutévare. Planen ir inte en avviagning for det enskilda vatten-
kraftverket, utan baseras pa en regional analys av miljonytta och tillgang till
vattenkraftsel. I den avvigning som gors i den individuella milj6prévningen for
moderna miljévillkor, kommer bland annat gillande tillstdnd, miljokvalitets-
normer, omradesskyddsbestammelser, elberedskap och dammséakerhet att
beaktas, liksom andra aspekter som kan bli aktuella i det enskilda fallet.

Planen anger provningsgrupper och en tidsplan for att astadkomma den
samordning som behovs for att en nationell helhetssyn ska ha hunnit
genomsyra underlagen innan verksamhetsutovarna lamnar in sina ansokningar
till domstol.

En strategisk miljobedomning enligt 6 kap miljobalken har genomforts och
redovisas i ett sarskilt dokument.

11,5 terawattimmar motsvarar 2,3 procent av medelarsproduktionen ar 2014 enligt
Forslaget till nationell strategi (Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2014:14).
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1. Uppdraget

Den 1 januari 2019 infordes ny lagstiftning genom propositionen Vattenmiljo och vattenkraft (prop.
2017/18:243).2 Lagstiftningen har tre utgdngspunkter:
e Att tydliggora det svenska genomforandet av vattendirektivet.
e Att genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av energioverenskommelsen.
e Att genomfora dndringar som behovs med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om
forutsattningar for sméaskalig vattenkraft.

Europeiska kommissionen har ifragasatt delar av Sveriges genomférande av de krav som foljer av
vattendirektivet. Det ar darfor viktigt att tydliggora det svenska genomforandet av Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober om upprittade ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade (vattendirektivet). Kommissionen anser att utformningen av den svenska
lagstiftningen gor att det inte dr mojligt att ta hdnsyn till malen i direktivets artikel 4.1 i samband med
uppdatering och omprovning av tillstind. Det innebir att projekt kan tillatas trots att det kan dventyra
mojligheten att uppna miljomalen i artikel 4.1.

I energioverenskommelsen anges att vattenkraften i dag spelar en central roll for Sveriges fornybara
elforsorjning och att en fortsatt hog produktion av vattenkraft ar en viktig del i arbetet for att uppna en
okad andel el fran fornybara energikéllor sdsom vind- och solkraft. For vattenkraften géller bland annat
att:

e Sverige ska leva upp till EU-ratten och dess krav pa vattenverksamheter.

e Sverige ska ha moderna miljovillkor pa svensk vattenkraft, och prévningssystemet ska
utformas pa ett sitt som inte bli onédigt administrativt och ekonomiskt betungande for den
enskilde i forhallande till den efterstravade miljonyttan.

¢ Reglerna for omprovning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och dammar bor
forenklas sa langt det ar mojligt med hansyn till behovet av att sdkerstilla en hallbar utveckling
dar vara vattenresurser inte kan betraktas som vilken resurs som helst.

e Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom effekth6jning i befintliga verk med moderna
miljotillstand.

Riksdagens tillkdnnagivande om forutsiattningar for smaskalig vattenkraft innebar att tillstands-
processerna ska vara flexibla och kunna anpassas sa att inte utovare av smaskalig vattenkraft fir orimliga
kostnader vid tillstandsprévningar.

De nya bestimmelserna innebar bland annat att alla som bedriver vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel ska forse sin verksamhet med moderna miljovillkor. Detta ska ske genom omprévning pé
verksamhetsutévarens initiativ. Det ska finnas en nationell plan for dessa prévningar. Planen ska ange en
nationell helhetssyn i fraga om att verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pé ett
samordnat satt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
och Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnit) i uppdrag att ta fram ett forslag till den nationella
planen. For att ge forutsattningar for en vél forankrad plan har dven lansstyrelserna (inklusive
vattenmyndigheterna) Naturvardsverket, Kammarkollegiet och Riksantikvarieaimbetet medverkat i
arbetet. Domstolsverket har haft mgjlighet att lamna synpunkter pa tidsplanen for att domstolarna ska
ges forutsittningar for en dndamalsenlig planering. Lansstyrelserna har ocksa ett ansvar att fora in fragor

2 Se aven Civilutskottets betankande 2017/18:CU31.



om skydd och vard av kulturmiljoer i arbetet med den nationella planen. Riksantikvarieambetet har
ansvaret for att fora in det nationella kulturmiljoperspektivet.

I arbetet med att ta fram ett forslag pa plan har dialogmoten med myndigheter, bransch- och
intresseorganisationer genomforts. Under samradet genomfordes dven fem regionala samradsmoéten i
Stockholm, Nissjo, Orebro, Sundsvall och Umea.

Senast den 1 oktober 2019 ska Havs- och vattenmyndigheten 1dmna ett forslag till nationell plan till
regeringen, som ska besluta planen. Havs- och vattenmyndigheten ska sedan fortlopande f6lja
genomforandet av planen. Planen ska vara adaptiv och Havs-och vattenmyndigheten ska tillsammans
med Svenska kraftnat och Energimyndigheten ta fram forslag till sddana dndringar som behovs for att
hélla planen uppdaterad och aktuell med hansyn till hur arbetet fortskrider. Havs- och
vattenmyndigheten ska hélla regeringen informerad om genomforandet av planen.

1.1 Vilka omfattas av den nationella planen?

Det ar vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel som omfattas av den nationella planen, det vill
sdga sadan verksamhet som avses i 11 kap 6 § miljobalken. Det géller

1. de verksamheter som producerar vattenkraftsel i dag och

2. de verksamheter som inte producerar vattenkraftsel idag men var avsedda for sddan produktion

nar de paborjades.

Enligt forarbetena omfattar forsta punkten verksamheter som genom vattenreglering, vatten-
bortledning eller vattenoverledning eller annan paverkan pa vattnets flode, producerar el genom
omvandling av energin i det strommande vattnet. Som exempel anges att verksamheten kan bedrivas
som ett led i produktion av vattenkraftsel genom att till exempel ddmma upp vatten i syfte att samla
vatten si det kan ledas till en anldggning som tar till vara pa kraften i det strommande vattnet. Aven
dammar som anvands som arsregleringsmagasin for produktion av vattenkraftsel anges vara en vatten-
verksamhet for produktion av vattenkraftsel.3

Enligt Havs- och vattenmyndighetens, Energimyndighetens och Svenska kraftnits bedomning maste
en vattenverksamhet, for att omfattas av 11 kap 6 § miljobalken, inte bedrivas i varje tidsavsnitt. Det kan
exempelvis gilla ett kraftverk som producerar pa vinterhalvaret. Det kan ocksa gilla exempelvis ett
kraftverk som producerar el under normala férhéllanden, men som tillfalligt legat nere pa grund av
underhallsarbete, dgarbyte eller motsvarande. En sadan verksamhet anses utgora en pagaende
producerande enhet.

I forarbetena anges att de verksamheter som omfattas av 11 kap 6 § andra punkten ar sidana
verksamheter dar elproduktionen ar nedlagd, det vill siga verksamheter som inte langre ar avsedda att
vara ett led i produktion av vattenkraftsel. Det ar avgorande om vattenverksamheten nir den paborjades
var avsedd att utgora ett led i produktion av vattenkraftsel, till exempel genom att dimma upp vatten i
syfte att samla vatten s att det kan ledas till en anlaggning som tar till vara pa kraften i ett det
strommande vattnet. Syftet med att bygga eller utforma den anliggning som den nu pagaende
vattenverksamheten bedrivs med avgor om verksamheten omfattas av andra punkten. Som exempel
anges att om en dimning nar den paborjades inte var avsedd for elproduktion, sa ska den pagaende
damningen inte anses vara en vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel. Detta géller &ven om
ddmningen vid nagon tidpunkt efter dess tillkomst har haft — men inte lingre har — en sadan funktion.4

I forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter finns ytterligare bestimmelser som anger vad som
géller fOr att en vattenverksamhet ska fa omfattas av den nationella planen. Bland annat ska den ha

3 Prop. 2017/18:243 s. 198.

4 Prop. 2017/18:243 s. 199.
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paborjats fore utgdngen av 2018, inte ha tillstindsprévats eller omprovats enligt miljobalken efter
utgingen av 1998 och senast den 1 juli 2019 vara anmald till den nationella planen.

Det ar frivilligt att anmala en vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel till den nationella
planen. Kraven pd moderna miljovillkor i 11 kap 27 § miljobalken géller for samtliga verksamheter som
omfattas av 11 kap 6 § miljobalken. De verksamhetsutovare som inte anméler, vattenverksamheten for
produktion av vattenkraftsel till den nationella planen ska sa snart som majligt efter den 1 januari 2019
ansoka om omprovning for att forse verksamheten med moderna miljovillkor. De verksamhetsutovare
som producerar vattenkraftsel och omfattas av den nationella planen har majlighet att anséka om
finansiellt stod fran Vattenkraftens miljofond for att uppné moderna miljovillkor.

1.2 Vad ska planen innehalla?

Den nationella planen lagger grunden for ett systematiskt arbetssétt for att uppna malet om storsta
mojliga vattenmiljonytta samtidigt som en nationell effektiv tillgéng till vattenkraftsel bibehalls. Det
handlar i stora delar om en process dar bland annat uppfoljning av myndigheternas arbete, utfallet i de
enskilda provningarna samt resultatet i miljon och paverkan pa energisystemet blir en viktig del.

Nationell helhetssyn

Planen ska ange en nationell helhetssyn i friga om att verksamheterna ska forses med moderna
miljovillkor pa ett samordnat siatt med storsta majliga nytta for vattenmiljon och nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel.

Den nationella helhetssynen handlar om hur vattenforvaltningsbestammelserna samt Natura 2000-
och artskyddsbestimmelserna kan efterlevas samtidigt som Sverige bibehaller en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel.

Provningsgrupper och tidsplan

Planen ska ange provningsgrupper for verksamheter som kan paverka ett och samma avrinningsomrade
pa ett sddant sétt att verksamheterna bor provas i ett sammanhang. Planen ska dven ange en tid nar
verksamhetsutovarna i de olika provningsgrupperna senast ska ha lamnat in sina ansokningar om
provning till domstol. Omprévningarna som foljer av planen ska genomforas under en 20 ars period.

Omprovningarna for moderna miljovillkor ska kunna genomforas i sa snabb takt som mojligt,
samtidigt som provningsresurserna hos domstolarna och andra berérda myndigheter ska kunna
anviandas dndamalsenligt och effektivt. Arbetet bor darfor bedrivas sa att den efterstravade nationella
helhetssynen konkretiseras for de olika avrinningsomradena, vattendragen eller vattenférekomsterna i
en siddan ordning att prévningsresurserna kan tas i anspriak med en tidsmassig och geografisk
andamalsenlig fordelning.

Planen ska ge forutsattningar att tidigt, och sedan fortlépande, kunna f6lja upp hur val resultatet av
omprovningarna kan forvantas uppfylla planens syfte. Det gors genom att ha god storleksméssig
spridning pa provningarna

Planen ska vara ett verktyg for att samordna de enskilda prévningarna s att det ges majlighet for en
nationell helhetssyn i prévningsunderlaget som kan fa genomslag i de enskilda prévningarna. Planen ska
underlitta prévningarna genom att till exempel ange en tidpunkt f6r nar helhetssynen har hunnit
paverka de klassificeringar och normsittningar som paverkas av den enskilda verksamheten. Pa sé sitt
ges alla aktorer majlighet att ta fram nodvandigt underlag for ett avrinningsomrade sé det finns
forutsattningar for att genomfora préovningarna i ett sddant sammanhang att de blir indamaélsenliga for
planens syfte.

Nir den forsta tidsplanen &r pa plats kan arbetet fortsdtta med utgangspunkt i tidsplanen och med
olika detaljeringsgrad for olika avrinningsomraden eller vattendrag. Det ar angeldget att provningarna
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enligt planen kommer igang och att de enskilda verksamheternas uppdatering till moderna miljovillkor
kan starta parallellt med att arbetet med planen fortskrider.

Véagledning till myndigheter

Planen ska ge vagledning till vattenmyndigheterna i deras arbete med klassificering och normsittning.
Exempelvis ger planen vigledning till vattenmyndigheterna genom att ange ett riktvirde per
huvudavrinningsomrade, utifran det nationella riktvirdet om 1,5 terawattimmars, att anvinda vid
forklarande av kraftigt modifierade vatten och beslut om undantag. P4 sa satt ger planen vagledning om
var effektiv tillgang till vattenkraftsel har en sa samhallsnyttig betydelse att det bor inverka pa de
miljokrav som stills pa de verksamheter som paverkar vattnen si att resultatet av de individuella
provningarna sammantaget i ett nationellt perspektiv ger storsta majliga nytta for tillgangen till effektiv
tillgang till vattenkraftsel.

Planen ska framja att arbetet med klassificering och kvalitetskrav enligt vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660) bedrivs med den prioriteringsordning som behovs for att genomféra planen.

Planen ska ocksé ge vigledning till myndigheter som for talan eller yttrar sig i prévningarna.
Dessutom ska planen frimja att det vid prévningarna tas hansyn till méjligheter att vidta atgéarder inom
ramen for andra vattenverksamheter i exempelvis samma vattenférekomst.

Planen framjar ocksd majligheten att vidta atgiarder inom ramen for andra vattenverksamheter i
samma vattenférekomst, vattendrag eller avrinningsomrade eller i annat vattendrag eller avrinnings-
omrade vid omproévning. Planen gor inga bedomningar pa vattenférekomstniva. Det kommer att kravas
regionala samverkansprocesser. Planen vigleder inte heller om atgirder i de enskilda prévningarna eller
andra insatser som relaterar till vattenmiljon eller elf6rsérjningen.

51,5 terawattimmar motsvarar 2,3 procent av medelarsproduktionen &r 2014 enligt Forslaget till nationell strategi (rapport
2014:14).
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2. Vattenmiljo

Storsta mojliga nytta for vattenmiljon innebar att de provningar som kommer att genomforas stiller
miljovillkor pa de verksamheter och i de avseenden som ger det basta resultatet i fraga om kvaliteten pa
vattenmiljon. Ingen enskild verksamhet ska bedrivas i strid med miljobalkens krav och de
bakomliggande EU-kraven.

Vattenmyndigheternas underlag och avviagningar géllande statusklassificeringar och miljokvalitets-
normer ar utgdngspunkten for den nytta for vattenmiljon som ska véagas in i planen.

2.1 Miljopolitiska mal och lagstiftning

2.1.1 Miljokvalitetsmalen
I generationsmalet anges bland annat att "ekosystemen ska ha dterhamtat sig, eller ar pa vag att
aterhamta sig, och deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sikrad”, "den biologiska
mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas och nyttjas héllbart”. Generationsmaélet och de
etappmal som finns beskriver den samhallsomstéllning som behdvs for att na de sexton miljokvalitets-
malen.

Miljokvalitetsmélen anvands bland annat vid tolkningen av vad begreppet hallbar utveckling i 1 kap 1 §
miljobalken innebar. Bedomningen ar att miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag och Ett rikt
vaxt- och djurliv 4r de miljokvalitetsmal som paverkas mest av vattenkraftens miljopaverkan.

Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag syftar till att sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt
héallbara och att deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférméaga, biologisk
mangfald, kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras,
samtidigt som forutsattningar for friluftsliv varnas.

Bedomningen 2019° 4r i manga fall att tillstindet i miljon fortfarande &r langt ifrdn det som beskrivs i
malen. Samtidigt finns ocks4 positiva trender och det &tgirdsarbete som pagar ir viktigt. Aterhimtnings-
tiden i miljon ar 1ang och det tar tid innan man ser stora forbattringar i miljotillstdndet. Dagens atgéards-
takt ar inte heller tillracklig, utan behover 6ka. Manga sjoar och vattendrag nar inte god ekologisk status.

Fysisk paverkan och fragmentering utgor problem i hela landet. Manga arter som lever i och kring
sjoar och vattendrag har annu inte gynnsam bevarandestatus pa grund av brister i livsmiljo och
vattenkvalitet. Bedomningen &r att det 4r av stor vikt att vattenférvaltningens dtgardsprogram
genomfors’, men dven genomforandet av landsbygdsprogrammet har betydelse for miljomalet Levande
sjoar och vattendrag. I den fordjupade utviarderingen® ar bedémningen att det behovs 6kade resurser for
biologisk aterstillning, restaurering, langsiktigt skydd samt att det beh6vs mer medel till restaurering
och skydd av viardefulla kulturmiljGer.

6 Levande sjoar och vattendrag, fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2019, Havs- och vattenmyndigheten
2019:22.

7 Levande sjoar och vattendrag, fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2019, Havs- och vattenmyndigheten
2019:22.

8 Levande sjoar och vattendrag, fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2019, Havs- och vattenmyndigheten 2019:22
s. 12.
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Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv syftar till att den biologiska mangfalden ska bevaras och
nyttjas pa ett héllbart satt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och
ekosystemen samt deras funktioner och processer ska viarnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestand med tillracklig genetisk variation. Méanniskor ska ha tillgang till en god natur- och
kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund for hilsa, livskvalitet och valfard.

Mark och vatten nyttjas intensivt och efterfragan pa resurser som livsmedel, ravaror, energi och vatten
okar dessutom. Att mota dessa behov utan att 6verutnyttja olika ekosystem och 6ka pressen pa olika
arter ar en stor utmaning. Att landskapen blir allt mer uppdelade av vigar och byggnader innebar ocksa
att det blir svarare for djur och vixter att sprida sig och forsamrar deras livsvillkor.

Viardefull natur behover skyddas och atgardsprogram tas fram for att bevara vara mest hotade arter.
For att na malet behovs ocksa storre hansyn och béttre planering nar olika naturresurser nyttjas for att
frimja en gron infrastruktur. Nyttjandemetoder som bidrar till en rik biologisk méngfald behover ocksa
anvandas. Att 6vervaka och bekdmpa frimmande arter och bevara den genetiska variationen hos vaxter
och djur ar ocksa viktigt.

2.1.2. Miljokvalitetsnormer for vatten

I enlighet med vattendirektivet ska Sveriges vatten forbattras och en langsiktigt hallbar férvaltning av
vattenresurser uppnas. Genom direktivet forband sig medlemsldnderna i EU att senast december 2009
ha antagit mal (i Sverige infort som miljokvalitetsnormer), dtgardsprogram och forvaltningsplaner for
respektive lands vatten. Sverige har genomfort vattendirektivet genom 5 kap miljobalken,
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) samt foreskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten
respektive Sveriges geologiska undersokning (SGU). Alla sj6ar, vattendrag, kustvatten samt grundvatten
omfattas. Malsdttningen ar att de vatten som omfattas skulle ha natt god ekologisk status ar 2015, eller
vid tidsundantag till ar 2021 eller 2027. En barande princip ar ocksa att statusen for vattnen inte far
forsamras.

Fem lansstyrelser ar utsedda av regeringen att vara vattenmyndighet i var sitt vattendistrikt. Det ar
lansstyrelserna i Norrbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Kalmar och Vistra Gétaland. Vatten-
myndigheten ska forvalta kvaliteten pa vattenmiljon inom vattendistriktet. Det innebar bland annat att
vattenmyndigheten samordnar vattenforvaltningsarbetet inom distriktet och reviderar forvaltningsplan
och atgiardsprogram for vattendistriktet. Vattenmyndigheternas beslutande organ ar en vattendelegation
utsedd av regeringen. Det ar vattendelegationen som beslutar om miljokvalitetsnormer, atgardsprogram
och forvaltningsplaner.

Sverige har rikligt med vatten som har omfattande fysiska forandringar pa grund av olika
verksamheter med stort samhallsvirde. I dessa fall 4r det inte rimligt att uppna god ekologisk status. Om
malet hade varit att uppné god ekologisk status hade inverkan pa verksamheterna inneburit stora
konsekvenser for samhillet. Exempel pa verksamheter som kan bedomas vara samhéllsviktiga ar bland
annat vattenkraften. I dessa fall kan vattenmyndigheterna férklara vattenférekomsten som kraftigt
modifierat vatten. Det i sin tur innebar att miljokvalitetsnormen for ekologiska status ersiatts med en ny
typ av norm: vilken som utgangspunkt blir god ekologisk potential. Kraven pa de biologiska
kvalitetsfaktorerna kan vara liagre eller annorlunda for "potential” an for “status”, men kraven ar
desamma for de kemiska faktorerna.

2.1.3 Nationalélvar och skyddade alvstrackor

For att astadkomma en god hushallning med mark- och vattentillgdngar av sarskild betydelse for hela
landet antog riksdagen ar 1972 riktlinjer for den fysiska riksplaneringen. Riktlinjerna skulle vara
vigledande vid beslut som innefattade anvindning av mark- och vattenresurser i de omraden som
angavs vara av riksintresse. Riktlinjerna innebar bland annat att huvudalvar och kéllfléden i norra

15



Norrland, skulle skyddas mot vattenkraftsutbyggnad. De dlvar som avsags var nationaldlvarna
Tornedlven, Kalixdlven, Pitedlven och Vindelélven. Riktlinjerna utgick fran de mycket stora naturvards-,
kulturminnesvards- och friluftsintressen som finns utefter berorda dlvar och dlvstrackor samt de
betydande viarden som outbyggda vattensystem har ocksa for andra intressen. Riktlinjerna om férbud
mot vattenkraftsutbyggnad i vissa vattendrag faststilldes genom 3 kap 6 § naturresurslagen vilken
ersattes av 4 kap 6 §miljobalken®. Bestaimmelserna innebar ett forbud mot att uppfora vattenkraftverk
och utfora vattenreglering eller vattenoverledning i de uppriaknade dlvstrackorna inklusive dess kall- och
bifloden.

Dessa vattendrag ar emellertid inte orérda utan i dag bedrivs vattenkraftsproduktion har. Utbyggnads-
forbudet i 4 kap 6 § miljobalken ar inte ett absolut forbud mot vattenkraftsverksutbyggnad eller mot
atgirder i redan befintliga vattenkraftverk. Enligt andra stycket i bestimmelsen far atgarder vidtas som
behovs for att uppratthalla, underhélla eller 4ndra en anldggning eller verksamhet, om atgirderna inte
medfor nadgon okad negativ miljopaverkan eller endast en tillfallig sddan okad paverkan.

Behovligt underhall av befintliga anldggningar och siakerhetshojande atgiarder omfattas saledes inte av
forbudet. Andringar av befintliga anliggningar och deras drift som innebér produktions- och
effektokningar eller 6kad reglering kan vara tillaitna om de kan genomforas utan att orsaka nagon ckad
negativ miljopaverkan. En forutsattning ar ocksa att det dr fraga om en anldggning eller verksamhet som
tillkommit eller bedrivs lagligt, det vill sdga har uppforts och drivs i enlighet med nodvéandiga tillstand.*°
Av energioverenskommelsen framgar att de vatten som omfattas av 4 kap 6 § miljobalken fortsatt ska
skyddas fran utbyggnad av vattenkraft. Totalt finns det cirka 2 100 vattenkraftverk i Sverige. Av dessa
finns drygt 180 i de vattendrag som ar skyddade enligt 4 kap 6 § miljobalken''.

2.1.4 EU:s naturvardsdirektiv — Natura 2000 och artskydd

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter
(art- och habitatdirektivet) ska bidra till att sdkerstilla den biologiska méngfalden genom bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter. For att na det mélet ska alla EU-lander utse sarskilda omraden,
Natura 2000-omréaden, som tillsammans med de omraden som utses till skydd av fagelarter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (fageldirektivet), ska bilda ett ekologiskt sammanhidngande natverk. Dessa omraden kan skapas for
att skydda arter (Natura 2000-arter) eller livsmiljotyper (naturtyper) som ar sarskilt skyddsvarda ur ett
europeiskt perspektiv. Varje land har skyldighet att se till att dessa arter och naturtyper uppnér s kallad
gynnsam bevarandestatus, vilket innebar att utbredningsomrade, areal, populationsutveckling och andra
kvaliteter finns och kan bibehallas 1angsiktigt.

EU:s bestimmelser om Natura 2000 har inforts i bland annat 7 kap miljobalken och férordningen
(1998:1252) om omradesskydd. I Sverige finns drygt 4 000 Natura 2000-omraden. I 8 kap miljobalken
och artskyddsforordningen (2007:845) finns bestimmelser om skydd av arter fran de tvd EU-direktiven
ovan och de giller generellt i hela landskapet. Skyddet ar formulerat som forbud for vissa atgarder sésom
att doda, plocka eller stora de listade arterna. Arternas fortplantningsomraden och viloplatser ar ocksa
skyddade fran skadliga atgiarder. For faglarna galler artskyddet samtliga fagelarter.

Natura 2000 och artskyddet ar tvad kompletterande system med det gemensamma syftet att uppna en
gynnsam bevarandestatus.

9 SOU 2012:89.
10 Prop. 2017/18:243 s. 190.

11 SOU 2012:89.

16



Naturtyper

Det finns atta Natura 2000-naturtyper som utgors av olika typer av sjoar eller vattendrag (Tabell 1). Det
finns dven andra naturtyper med en tydlig koppling till vatten (Tabell 2).

Tabell 1. Naturtyper i sétvatten.

Namn Kod
Naringsfattiga slattsjoar 3110
Avjestrandsjoar 3130
Kransalgsjoar 3140
Naturligt naringsrika sjoar 3150
Myrsjoar 3160
Storre vattendrag 3210
Alpina vattendrag 3220
Mindre vattendrag 3260

Tabell 2. Naturtyper med koppling till vatten och som kan paverkas av férandrad hydrologi

Namn Kod

Svamlévskog 91E0
Svamadelldvskog 91F0
Svamangar 6450
Fuktangar 6410
Hogortangar 6430

Vattenkraftverk och dammar kan paverka de olika naturtyperna, dess strukturer och funktioner samt
dess typiska arter, exempelvis genom forandrad flodes- och vattenstdndsregim eller att anldggningarna
utgor vandringshinder.

Natura 2000-arter

For en art som anges med B i bilaga 1 till artskyddsforordningen ska sarskilda omraden avsattas for
artens bevarande. I bilagan kan det forekomma att dessa arter dven har ett P vilket betyder att de ar
prioriterade for bevarande.

Vissa av Natura 2000-arterna kan dven finnas upptagna pa listan 6ver arter som kréaver ett noggrant
skydd eller behover sirskilda forvaltningsatgarder (avsnitt 2.1.5).

Av de arter, markerade med B, som finns bilaga 1 till artskyddsférordningen bedéms 14 arter paverkas
negativt av vattenreglering och/eller vandringshinder'2. Bland annat finns flera fiskarter upptagna i
bilagan®3. De flesta fiskarter vandrar for att soka foda, reproducera sig, soka skydd eller av annan
anledning finna en lamplig miljo. Dammanliaggningar, fordndrade flodesmonster och forandrade
vattennivaer kan innebéra en negativ paverkan pa fiskarterna. Om fiskarten inte kan reproducera sig
kommer den till slut att férsvinna fran vattendraget medan ett minskat omréade for fédosok eller
minskade arealer for lek kommer att begréansa populationens storlek.

Lax leker i rinnande vatten och vandrar ut i havet under sin uppvaxt. Laxbestandet utgors av tre
separata populationer: atlantlax, 6stersjolax och vinerlax. Tva svenska bestand lever hela sitt liv i
sotvatten, Klarilvslax och Gullspangslax som vandrar ut i Vanern. Lax har en mycket stark bendgenhet
att atervinda till fodelsedlven for att leka. Eftersom de aterviander till fodelsedlven far varje alv ett
separat bestand av lax, som skiljer sig frin de andra genetiskt och kan forvintas ha lokala anpassningar
for optimerad tillvaxt och reproduktion. Bestandet av lax har gatt tillbaka kraftigt under 1900-talet och ar
i dagslaget endast en liten del av vad det var innan utbyggnaden av de stora Norrlandsilvarna for

12 Sgtvattenanknutna Natura 2000-vardens kanslighet for hydromorfologisk paverkan, Havs- och vattenmyndigheten
2017:15.

13 Asp, stensimpa, havsnejondga, backnejondga, lax.
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vattenkraft inleddes (1955-1982). Naturlig reproduktion av vild lax finns f6r narvarande i cirka 35
svenska vattendrag.

Bevarandeplaner for Natura 2000-omraden

Lansstyrelserna ska ta fram en bevarandeplan for varje Natura 2000-omrade. Den beskriver de
naturtyper och arter som ska skyddas i omradet och vilka dtgarder som kravs for att uppna eller bibehalla
gynnsam bevarandestatus. Atgirder kan dven krivas utanfor ett aktuellt Natura 2000-omrade for att
trygga artens langsiktiga bevarande i ett Natura 2000-omrade.

2.1.5 Artskydd

Forutom bestammelserna om att avsatta Natura 2000-omraden finns dven bestammelser i EU:s art- och
habitatdirektiv, bilagorna 4 och 5, om att vissa arter kraver noggrant skydd eller behover sarskilda
forvaltningsétgarder. Motsvarande bestimmelser som for bilaga 4-arterna géller for alla naturligt
forekommande fagelarter enligt fageldirektivet. Regeringen har dven bemyndigande att meddela
foreskrifter om fridlysning om det finns risk for att en vilt levande djurart kan komma att forsvinna eller
utséttas for plundring eller om det krévs for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden om skydd av
en sadan art, se 8 kap. 1 § miljobalken. Sadana foreskrifter har meddelats av regeringen genom
artskyddsforordningen.

Arter som kréver ett noggrant skydd (fridlysta) anges med N eller n i bilaga 1 till artskydds-
forordningen. Lilla n betyder att skyddet ar en svensk bedomning eller ett annat internationellt dtagande
an EU.

Arter som kan bli foremal for sarskilda forvaltningsatgirder ar angivna med ett F i bilaga 1 till
artskyddsforordningen. Det dr arter som normalt har en gynnsam bevarandestatus och far nyttjas om de
har och bibehéller en sddan status. Annars kan sérskilda forvaltningséatgarder for att reglera
anviandningen behova tas fram. Ett exempel ar flodparlmussla.

Fridlysta eller fredade arter som paverkas negativt av vattenkraft

Av de arter, markerade med N, n eller F, som finns bilaga 1 till artskyddsforordningen bedéms tio arter
paverkas negativt av vattenreglering och/eller vandringshinder4. Fridlysningen innebar att det ar
forbjudet att avsiktligt fdnga, doda eller stora arterna och deras fortplantningsomraden och viloplatser.
Fridlysningen kan ocksé innebara att det ar forbjudet att exempelvis plocka eller forstora vaxtarter.

I bilaga 2 till artskyddsforordningen finns ytterligare vaxtarter som ar fridlysta, ur ett svenskt
perspektiv, diar elva bedoms kunna paverkas negativt av vattenreglering och/eller vandringshinder.

De olika arterna ar kénsliga for olika typer av paverkan. For vixter ar det generellt vattenstands-
fluktuationerna som péaverkar, men aven spridning av fron kan begransas avdammanlaggningar.
Gemensamt for de kirlvaxter som bedoms paverkas stort av vattenreglering ar att de ar Nara hotade
(NT) till Sarbara (VU) och véxer pa dyiga och/eller sandiga strander med varierande vattenstand under
aret. Arterna ar beroende av hog- och 1agfloden for sitt fortbestand.

Blotdjuren (flodparlmussla och tjockskalig malarmussla) paverkas av bade vattenstands-
fluktuationerna och vandringshinder. Féryngring av arterna sker genom att larverna fister sig i gilarna
pa vardfiskar. Om vardfiskarna minskar i antal, far svart att sprida sig eller forsvinner s& paverkar det
musslornas moéjlighet att reproducera sig.

14 Sgtvattenanknutna Natura 2000-vardens kanslighet for hydromorfologisk paverkan, Havs- och vattenmyndigheten
2017:15.
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Skydd enligt sarskild EU-férordning

Den akut hotade alen paverkas av dammanlaggningar och vattenkraftverk, eftersom den inte kan passera
forbi uppstroms och for att den forsenas, skadas eller férolyckas nar den behover passera turbiner vid
vandring nedstroms. For att ridda den europeiska alen har EU stillt krav pd medlemsldnderna att de ska
jobba efter en nationell alforvaltningsplan.'5 Sverige fick sin plan godkénd av EU-kommissionen i
oktober 2009. Malet ar att minska ménsklig paverkan sa att minst 9o procent av all blankal som for
narvarande produceras i svenska vatten ges mojlighet att vandra ut och bidra till reproduktion. En viktig
del ar att oka antalet alar som levande tar sig forbi vattenkraftverken pa sin vag tillbaka till havet.

2.1.6 Andra skyddsvéarda arter
Fler arter paverkas negativt av till exempel vandringshinder och bedéms som rédlistade dven om de inte
omfattas av ndgot juridiskt skydd. Hansyn behover aven tas till dessa arter. Vissa av dessa arter omfattas
av nationella atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP), som &r ett av verktygen for att
komplettera befintlig omradesskyddslagstiftning, artskyddslagstiftning eller motsvarande bestimmelser.
Det finns dven regionala forvaltningsplaner for ett langsiktigt skydd for bevarande av vissa fiskstammar.
Det finns dven arter som ar en forutsiattning for andra fridlysta/fredade arters 6verlevnad. For
flodparlmusslans (Natura 2000-art) reproduktion ar det exempelvis avgorande att oring finns i
vattendraget. Bestdnden av Oring varierar 6ver landet och de paverkas negativt av vattenkraften genom
exempelvis vandringshinder och 6verdamda eller torrlagda lekomraden. Detta kan i sin tur paverka
overlevnaden av flodparlmusslan.

2.1.7 Internationellt arbete

Arbetet med att bevara och aterskapa biologisk mangfald i vatten sker, férutom inom EU, dven inom
andra internationella samarbeten. I detta stycke beskrivs nagra av de internationella konventioner som
behover beaktas i de regionala samverkansprocesserna och kommande miljoprovningar av vattenkraften.

Helsingforskonventionen HELCOM &r en regional miljokonvention for Ostersjdomradet, inklusive
Kattegatt. Konventionen giller for hela avrinningsomradet. En handlingsplan, HELCOM Baltic Sea
Action Plan (BSAP), med syfte att aterstilla god ekologisk status i Ostersjon 2021 har tagits fram. I den
finns det 6verenskommelser kring atgiarder for lax och havsvandrande oring i utpekade vattensystem.
Dessa skrivningar har bland annat legat till grund for den svenska laxforvaltningen.

OSPAR ir en regional konvention for att skydda miljon i Nordostatlanten. Dar ingar Nordsjon,
Skagerrak och delar av Kattegatt. Ett flertal rekommendationer for skydd av den biologiska mangfalden
har antagits inom OSPAR.

North Atlantic Salmon Conservation Organization (NASCO) arbetar med bevarande av laxbestanden i
Nordostatlanten. Sverige har lamnat in en forvaltningsplan for 2013—2018 och kommer ta fram underlag
for en ny plan for perioden 2019 — 2024.

2.2 Strategi for gron infrastruktur

Vattendrag och sjoar dr delar i den “grona infrastruktur” som bestar av ekologiskt funktionella natverk av
olika livsmiljoer. De olika niatverken bidrar till att biologisk méngfald bevaras och ekosystemtjanster
fraimjas. P4 detta sétt utvecklas eller bibehélls viktiga virden for samhéllet’®. Den grona infrastrukturen
bidrar till att nd miljomalen, det landskapsinriktade arbetet i naturvarden och den geografiska
dimensionen i plan-och miljoprocessen

15 Radets forordning (EG) nr 1100/2007 om atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al.

16 Svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141).
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Miljoatgarder vid dammar och vattenkraft tillsammans med annat miljoforbattrande arbete i
vattensystemen ar avgorande for att bibehalla och aterskapa en gron infrastruktur i Sveriges vattendrag
och sjoar. Genom ett sddant arbete forbattras de akvatiska ekosystemens tillstand. Exempel pa
miljoanpassningar, som bidrar till en gron infrastruktur, vid dammar och vattenkraftverk kan vara
skapande av passagemoijligheter for fisk och andra arter for att de ska na sina lek- och uppvaxtomréaden
eller att anpassa tappningsmonstret vid olika tider pa aret. Varderingen av miljon utifrdn gron
infrastruktur ska ske savil i den regionala samverkan som vid avvigningar vid prévning.

2.3 Miljo i och vid vattendrag

Ett vattendrags ekologi paverkas till stor del av den omgivande marken och fallhjden i
avrinningsomradet. Fallh6jden péverkar vattendragets hydromorfologi och avgér om vattendraget ska
forsa eller vara lugnflytande. Ett vattendrag med hog fallh6jd ar ofta mer stenigt dn ett lugnflytande.
Zonen narmast vattendraget ocksa viktig fér ekosystemen i vattendraget genom att exempelvis fainga och
filtrera fororeningar fran omgivningen, sisom bekdmpningsmedel och 6vergédande sediment. I Sverige
finns totalt 85 000 km vattendragstrackor och i dessa finns cirka 2 100 vattenkraftverk och 12 000
dammar som paverkar dessa forutsattningar.

2.3.1 Ekosystemtjanster fran sjoar och vattendrag

Ekosystemtjanster ar ett begrepp som synliggor samhallets beroende av naturen for en lang rad
processer som vanligen tas for givet. I och med att méanniskan i dag dikterar naturens forutsattning och
villkor pa ett s omfattande sitt kan vi inte langre ta naturens tjanster som givna for all framtid.
Ekosystemtjidnsterna ar en forutsiattning for hur vért samhaélle fungerar och hur vi lever.

Havs- och vattenmyndigheten har 14tit ett stort antal experter bedoma tillstanden i ekosystemtjanster
fran svenska sjoar och vattendrag.”” Bilden som framkom var att ménga ekosystemtjinster inte ansags
uppné god status av olika anledningar. En viktig orsak till situationen ar att manga minskliga aktiviteter
inte 6vervager aktivitetens fulla paverkan i sitt beslutsfattande. Ett sorts utnyttjande paverkar dven andra
aktiviteter nar det ror sig om en gemensam resurs. Ett exempel skulle kunna vara att man vid
tillstandsgivning till ett vattenkraftverk endast betraktar storre vandringsfiskars mojligheter att passera
en dammkonstruktion. Vattenkraften inverkar pa ekosystemtjansterna pa olika sitt, till exempel genom
fysisk exploatering, vattenstandsreglering och barridarer/vandringsvégar. All negativ paverkan bor viagas
mot den nytta samhéllet far i form av elproduktionen. Det ar i detta sammanhang viktigt att forsta att
vattenkraftsel ocksa dr en betydande nyttighet som naturen bidrar med. Vattenkraft raknas vanligtvis
inte in som en ren ekosystemtjanst (utan en abiotisk tjanst) eftersom den inte skapas av ndgon eko-
systemprocess i botten. Ur ett samhallsperspektiv har detta mindre betydelse eftersom alla tjanster vi far
fran naturen bidrar till nytta och bor végas in i beslut. Tjansten som el tillhandhaller ar relativt enkel att
forsta men for vissa ekosystemtjanster ar det mer komplicerade samband.

2.4 Konsekvenser pa miljon av vattenkraft och dammar

2.4.1 Vattenkraftens paverkan pa ekosystemtjanster

Vattenkraften paverkar ekosystemtjansterna pa méanga olika sétt. I vissa fall positivt men i manga fall
negativt. Ett exempel med positiv pdverkan dr mindre dammar som kan skapa en vattenspegel och
badmojligheter som virdesitts av narboende. Exempel pa en kulturell ekosystemtjanst ar en gammal
vacker kvarn som besoks av turister eller utgor ett utflyktsmal for ndrboende. En annan viktig
samhallsnytta ar givetvis elproduktion, &ven om den inte definieras som en ekosystemtjanst.

17 Ekosystemtjanster i svenska sjoar och vattendrag, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:7.
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Vattenkraft och dammar ger dock ett stort negativt avtryck pa resultatriakningen for ekosystem-
tjansterna. Barridreffekten som dammar ger har diskuterats under ménga ar, men den paverkan som ger
avtryck pa flest ekosystemtjianster ar vattenstandsregleringen. Dammar inverkar pa elva olika
ekosystemtjanster.'® Det som oftast lyfts fram ar paverkan pa biologisk mangfald, livsmiljéer och
rekreation (i form av fritidsfiske). Vattenkraftens reglering av vattenflédena har dock effekt p4 manga
fler ekosystemtjanster. Att torrlagda vattendrag drastiskt forsvarar for allt liv i vattnet dr uppenbart men
aven forandrade floden inverkar negativt pa samhillets 6vriga tjanster av vattendragen. En viktig orsak
ar att det paverkar inte bara vad som finns i vattnet utan dven vad som vaxer och lever runt vattendraget.
Att bo och vistas vid ett hart reglerat vattendrag paverkar ocksa narboende och de kulturella
ekosystemtjansterna, bade nar det géller estetiska viarden och majligheterna till olika
rekreationsaktiviteter. Vardet av dessa ekosystemtjanster kan aterspegla sig i fastighetspriserna, som en
indikator for paverkan pa narboendes virdering.

I manga fall &r paverkan pa samhallet inte direkt utan indirekt, vilket innebar att det inte ar lika
uppenbart som ett fordndrat fastighetspris. Med indirekt avses i detta fall att forandrade vattenfloden
paverkar en ekosystemtjanst som i sin tur paverkar andra ekosystemtjanster, som i nista led paverkar
samhallet. I Figur 1 visas exempel pa en indirekt hindelsekedja om hur ekosystemtjanster, som paverkas
av flodena, ger effekt pa olika samhéllsvarden i nasta led.

Figur 1 . Handelsekedjan fran den indirekta tjansten Tillhandahallande av habitat for vilda djur fram till olika nyttor. Figuren ar
ett exempel och innehaller inte samtliga potentiella varden som en 6kning i habitat kan ge. (figur utvecklad av Anthesis)

Indirektatjanster Direkta tjanster Nyttor och vdrden

Tilleane till Vilmaende som
gang Tillhanda- Tillhanda- folid av
vatten, flodets halland halland K
hastighet och allande av allande av vetskapen om att
habitat fér habitat fér naturtypen
vilda djur vilda djur existerar och
bevaras

Betalnings-
vilja for
djup samt vélmaende
bottensubstrat

Produktion av Konsumtionav Inbesparade
fisk, skaldjur och fisk, skaldjur och livsmedels-
musslor musslor kostnader

Minskade
kostnader for
att atgirda
odvergddning

Filtrering av Renare vatten
narsalter i och minskad
musslor overgodning

2.4.2 Miljopaverkan fran dammanlaggningar och vattenkraftverk

Den storsta fysiska forandringen till foljd av vattenkraftutbyggnad ar tillkomsten av dammanlaggningar.
Dammanliggningar medfor ofta att fiskar och andra vattenorganismers mdjlighet att simma upp- och
nedstroms mellan olika lek- och uppviaxtomraden forsvinner. Detta kan paverka vilka arter som kommer
att finnas kvar i ett vattendrag eller populationernas storlek.

Dammanlédggningar innebar ocksa att naturliga forutsattningar for forflyttning och transport av
sediment samt dott och levande organiskt material i systemet forsdmras. Den fysiska miljon forandras,
bland annat genom rensning, kanalisering och torrlaggning. Andra f6ljdverkningar av vattenkraft-
utbyggnad ar forandringar i erosion, vattentemperatur, isforhallanden och vattenkvalitet.

Vattenkraft har en inverkan pa hydrologin i vattensystemet. Regleringen av nivaer och fléden i
dammanliggningar och kraftverk innebar forandringar i sisongsvariationen, men éven kortsiktiga
fluktuationer i vattenforing och forandringar nar det géller extremt hoga och laga floden. I storre

18 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:7 Ekosystemtjanster i svenska sjoar och vattendrag.
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vattendrag innebar efterfragan pa el over aret vanligen en omvand vattenforing dar huvuddelen av arets
flode passerar under vinterhalvaret, medan varfloden reduceras eller uteblir och flodena under sommar
och host ar lagre an under oreglerade forhéllanden. Korttidsreglering innebar att flodet kan dndras inom
dygnet eller inom en timme. Nolltappning innebar att flodet genom och forbi kraftverket helt stiangs av. I
reglerade sjoar kan fluktuationerna vara storre och vattennivéerna, sett 6ver en arscykel, generellt sett
vasentligt annorlunda i jamforelse med oreglerade forhallanden. Miljopaverkan varierar med hur
omfattande reglering som sker och hur kraftverken kors.

De hydrologiska och morfologiska férandringarna leder till pdverkan pa de akvatiska ekosystemen.
Forutom de direkta barridreffekterna avdammanlaggningar omvandlas vattensystemen fran att vara
mangformiga till mer homogena milj6er. Stromsatta partier med heterogena habitat dams 6ver eller
torrlaggs vilket gor att stromvattenkravande arter forsvinner eller reduceras i antal. Primér- och
sekundarproduktion samt omsittning av organiskt material paverkas negativt vilket innebar att
systemets biologiska produktionspotential sinks. Bottenfauna-, vixt- och fisksamhallen forandras.
Darmed forandras ocksa den biologiska mangfalden.

Aven interaktionen mellan vatten- och landmiljon paverkas. Oversvimning/naturlig storning av
landmiljon, deposition av sediment och organiskt material samt utbytet mellan yt- och grundvatten ar
exempel pa processer som har langtgdende inverkan pa ekosystemens struktur och funktion i strandnéra
landmiljoer. Dessa processer forandras eller uteblir i samband med reglering/kraftutbyggnad.

Forutom de lokala effekterna av dammanlaggningar och vattenkraftverk, uppstér forandringar i
vattensystemet som helhet. Dessa forandringar ar i manga fall kumulativa vilket betyder att effekterna
okar med fler dammanlaggningar och vattenkraftverk i vattensystemet. Vattenkemin forandras pa sitt
som gor att effekterna kan sparas ute i Ostersjon, bland annat som en f6ljd av minskad uttransport av
kisel. Transporten av material reduceras eller forandras i hela systemet vilket paverkar dynamiken i
mynningsdeltan, temperaturregimen blir annorlunda som en f6ljd av héga vinterfloden och 6verdimning
andrar narsaltbalansen nedstroms.

De slutgiltiga effekterna pa ekosystemet varierar stort mellan olika vattendrag. Detta beror bland
annat pa skillnader i dammanlaggningarnas och kraftverkens tekniska utformning, de geologiska och
hydrologiska forutsiattningarna i avrinningsomradet, klimat, omfattningen av regleringspaverkan, den
akvatiska faunans och florans artsammansattning, men ocksé pé effekter av annan ménsklig aktivitet.
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3 Effektiv tillgang till vattenkraftsel

Effektiv tillgang till vattenkraftsel har betydelse for Sveriges elforsorjning genom sitt bidrag till
driftsdkerhet och elberedskap. De energi- och klimatpolitiska malen ar ett ramverk for effektiv
elanvindning. Det ar darfor viktigt att utforma planen sa att den ar forenlig med malen. Att genomfora
energiéverenskommelsens delar av vattenkraften ar ocksa viktiga utgangspunkter. Genomférandet
innebar bland annat att ett provningssystem utformas pa ett sitt som inte blir on6digt administrativt och
ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efterstravande miljonyttan. Vidare anges
bland annat i energioverenskommelsen att vattenkraftens utbyggnad framst ska ske genom effekthojning
i befintliga verk med moderna milj6tillstdnd och att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera
kostnader for exempelvis omprovning utifran en fondlosning.

For att fa en effektiv tillgang till vattenkraftsel bor den nationella helhetssynen i planen beaktas
exempelvis vid statusklassning och normséattning. Detta for att sedan i provningarna kunna stélla
relevanta krav pa miljoatgarder. Vid statusklassning och normséttning samt i prévningar av dammar
behover hiansyn dven tas till att dammséakerheten méaste uppratthallas. Fragor om dammséikerhet kan
péverka vilka miljoatgarder som kan kréavas.

Sverige ar pa vag in i en ny fas for elsystemet dar flera olika utvecklingstrender de narmaste 20 till 30
aren kommer att leda till en forandring av hur, var och nir el produceras och anviands. Det handlar
framforallt om det faktum att Sverige behover ersitta runt 100 terawattimmar el fran produktionskallor
som nar sin ekonomiska livslingd men ocksa att:

e Den nya elen till storsta del bedéms bli variabel (se avsnitt 3.2.1).

e Elsystemet expanderar till nya sektorer i och med 6kad elektrifiering vilket ocksa medfor 6kad
elanvandning?9.

¢ Den befintliga elanvindningen férandras av digitalisering, automatisering, teknikutveckling, nya
industrier och viaxande stiader.

Vattenkraft ar bade nu och i framtiden det viktigaste energilagret (se avsnitt 3.2.2) och kan bidra med
reglering pa alla tidshorisonter. Investeringar i nya flexibilitetsresurser innebar en miljopaverkan (i form
av Okat resursuttag). Att nyttja den flexibilitet som redan finns inbyggt i systemet (sdsom vattenkraft) ar
bra ur ett resurseffektivitetsperspektiv.2®

3.1 Energi- och klimatpolitiska mal

Den svenska energipolitiken bygger pa att forena de tre grundpelarna, ekologisk hallbarhet, konkurrens-
kraft och forsorjningstrygghet. Det innebar att energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och
héllbar energianviandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med 1ag negativ paverkan pa
hilsa, miljé och klimat samt underlitta omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhille. Till det
overgripande maélet for energipolitiken finns ocksd mal om fornybar elproduktion och effektivare
energianvandning?':
e Sverige ska till 2040 ha 100 procent fornybar elproduktion. Det ar ett mél, inte ett stoppdatum
som forbjuder karnkraft och innebir inte heller en stingning av kirnkraft med politiska beslut.
e Sverige ska till 2030 ha 50 procent effektivare energianviandning jamfort med 2005, uttryckt i
termer av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).

19 Storleksordningen &r inte sjalvklart men det handlar om en 6kning p& mellan 20 — 60 terawattimmar.
20 100 procent férnybar el, delrapport 2 — scenarier, vigval och utmaningar, ER 2019:06, Energimyndigheten, 2019.

21 Prop. 2017/18:228 sid. 15.
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Det overgripande klimatmalet i det svenska klimatramverket ar noll nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfiaren senast 2045, och darefter negativa utslapp. Detta méil omfattar alla utslapp inom Sveriges
granser, eller sa kallade territoriella utslapp. Malet omfattar varken utslapp frén internationella
transporter (sa kallad internationell bunker) eller utslapp och upptag frin markanvandning, forandrad
markanviandning och skogsbruk (LULUCF). Malet om noll nettoutslapp innebar att utslappen ska
minska med minst 85 procent till 2045 jamfort med 1990, resterande utslapp far kompenseras av sa
kallade kompletterande atgarder.2? Efter 2045 ska de kompletterande atgarderna overstiga kvarvarande
utslapp for att skapa “negativa utslapp”.23

3.1.1 Vattenkraften paverkar mojligheten att uppna miljomalen

I miljomalssystemet anges i generationsmalet att "andelen fornybar energi 6kar och energianvindningen
ar effektiv med minimal paverkan pa miljon”. Generationsmaélet och de etappmal som finns beskriver
den samhéllsomstillning som behdvs for att na de sexton miljokvalitetsmalen. Elproduktion fran
vattenkraft paverkar samhallsomstillningen och miljokvaliteten bade positivt for till exempel malet
Begrinsad miljopaverkan men kan ocksa ha negativ paverkan pé till exempel malet om Levande sj6ar
och vattendrag.

3.2 Sveriges elsystem och vattenkraftens varde

Den svenska vattenkraften har en mycket stor betydelse som férnybar balanseringsresurs i det nordiska
elsystemet. Vattenkraften deltar pa de flesta marknadsplatser dar flexibilitet efterfragas och har
historiskt sett statt for majoriteten av reglerarbetet pa olika tidshorisonter. I Figur 2 beskrivs
vattenkraftens andel av olika typer av balansregleringen av elsystemet.

22 De kompletterande atgarderna kan utgtras av exempelvis en tkad kolsénka, avskiljning och lagring av koldioxid fran
forbranning av biobrénslen eller investeringar i klimatprojekt i andra lander.

23 Prop. 2016/17:146.
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Figur 2: Vattenkraftens andel (i procent) av balansreglering utférd av reserver/reglerresurser och relativt reglerbidrag for
1/28/365 dygn i Sverige 2008-2016. Kélla: Svenska kraftnét.
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Stapeln langst till vinster i Figur 2 visar den automatiska frekvensregleringen. Det ir reserver som
Svenska kraftnét och de andra nordiska stamnétsoperatérerna handlar dagligen for att hantera normala
variationer, obalanser och storre storningar i elsystemet (stromavbrott). I dag star vattenkraften for 100
procent av den automatiska frekvensregleringen och den kommer sannolikt att sta for en stor andel av
denna en lang tid framover. For denna typ av reglering, med smé volymer och snabba forlopp, kan dock
manga olika typer av teknik bidra. Att vattenkraften motsvarar 100 procent beror pa vattenkraftens
konkurrenskraft.

Den andra stapeln i Figur 2, regleringsmarknad, visar vattenkraftens andel av den upp- och
nedreglering som Svenska kraftnit avropar inom drifttimmen. Syftet med denna reglering ar framforallt
att avlasta och éterstilla de automatiska reserverna nir dessa har aktiverats pa grund av obalanser eller
storningar. Vattenkraften star for ndra 100 procent av de aktiverade svenska buden pa reglerkraft-
marknaden. Aven hir kan 6vriga typer av tekniker delta, men detta sker inte i nigon stérre omfattning i
dag. En viktig anledning till detta dr att vattenkraften ar mycket konkurrenskraftig.

De tre aterstdende staplarna i Figur 2, relativt reglerbidrag
dygnsreglering/flerdygnsreglering/sisongsreglering, visar vattenkraftens relativa reglerbidrag pa olika
tidssnitt. Detta matt visar hur stor andel av balanseringsbehovet (residuallastens variation) som
vattenkraften motsvarar. For denna typ av balansering (reglering) handlar det om att stora volymer
flyttas, mellan dag och natt, vardag och helg samt sommar och vinter och har blir vattenkraftens unika
egenskaper tydligare. For relativt reglerbidrag finns i dag inga andra reglerresurser som skulle kunna
ersitta vattenkraften.

Att vattenkraftens andel av balansreglering (se Figur 2) dr hog visar tydligt att balansreglering kraver
helt olika typer av reglerformaga och att den svenska vattenkraften star for all eller stora delar av denna.
Vattenkraftverk bidrar dven till att halla elsystemets driftsakerhetsgranser och robusthet genom féljande
formagor:

e Spanningsreglering (mellan nétagare och kraftproduktion).
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o Ateruppbyggnadsférmégor som bidrar till att kunna bygga upp systemet efter ett
natsammanbrott.
Beroende pa storlek och var i elsystemet som ett vattenkraftverk ar anslutet bidrar de i olika
omfattning till elsystemets driftsdkerhet i alla systemdrifttillstind (normaldrift, skarpt drift, noddrift,
natsammanbrott och ateruppbyggnad).24

3.2.1 Det svenska och nordiska elsystemet genomgar stora forandringar

I systemutvecklingsplanen for 2018—202725 presenterar Svenska kraftnit forviantade systemutmaningar
och vad de kan innebara. Utvecklingen mot ett fornybart elsystem genom att vindkraften forvantas
byggas ut i stor skala, forandringar i svenska karnkraftsanldaggningar och dndrade effektfloden i
elsystemet innebar att antalet planerbara produktionskallor minskar i férhéllande till mer icke planerbar
elproduktion. Detta paverkar elsystemet pé flera satt:
e Utbyggnaden av icke planerbar vind- och solkraft bidrar till ett mer volatilt och svarbalanserat
elsystem, framforallt 6kar svingningarna 6ver flerdygnsskalan.
e Forsamrad effekttillracklighet eftersom vind- och solkraftens tillgdnglighet kan vara 1ag nar
efterfrgan pa el ar stor.
e Firre synkrongeneratorerS leder till mindre svingmassa®’ i elsystemet och darmed 6kad
storningskénslighet.
I Tabell 3 redovisas Svenska kraftnits antaganden for utvecklingen av den installerade effekten for olika
kraftslag i Sverige for 2018, 2020, 2030 och 2040.28 T analyséaren forvintas den installerade effekten fran
vattenkraften vara oférandrad, kdrnkraften minskar, 6vrig virmekraft ar stort sett oférandrad medan
maéangden vind- och solkraft 6kar kraftigt.

Tabell 3: Antagen installerad effekt per kraftslag i Sverige

Kraftslag 2018/2019 2020 2030 2040 Lag 2040 Ref 2040 Hog
MW

Vattenkraft 16 300 16 300 16 300 16 300 16 300 16 300
Karnkraft 8 590 7720 5870 0 0 0
Vindkraft 7510 10 900 13 850 25920 24 730 31710
Solkraft 460 600 4010 4010 7 380 7 380
Ovrig 5880 4740 4 450 4 450 4 450 4910
varmekraft

Totalt 38 740 40 260 44 480 50 680 52 860 60 300

Den totala installerade effekten antas 6ka i scenarierna for 2040, se Tabell 3. Egenskaperna hos de
olika kraftslagen och deras forméaga att bidra till olika typer av elsystemnyttor skiljer sig at vasentligt. Det
finns darfor anledning att ta hansyn till fler aspekter dn att enbart summera den installerade effekten for
att bedoma hur kraftslaget bidrar till ett stabilt och driftsiakert elsystem.

24 Den metod som avgor hur en kraftproducents formagor anvands beskrivs av systemdriftstillstdnden, for mer information
https://www.svk.se/systemdrifttillstand.

25 Svenska kraftnat november 2017 Systemutvecklingsplan 2018-2027 Mot ett flexibelt elsystem i en féranderlig omvarld.

26 En turbin i ett storskaligt vattenkraftverk ar ett ex. pa en synkrongenerator och har ingen frekvensomriktare mellan
generatorn och néat. Ett vindkraftverk behdver frekvensomriktare mellan generator och néat och med fler generatorer fran
vindkraft blir det relativt farre synkrongeneratorer.

27 Svangmassa ar de roterande massor som till exempel lagras i stora synkrongeneratorer. De skapar troghet och
motverkar frekvensandringar i elsystemet.

28 Syenska kraftnat, januari 2019, Langsiktig marknadsanalys 2018 - Langsiktsscenarier for elsystemets utveckling till &r
2040 (Svk 2018/2260).
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Ett mer relevant sitt att betrakta utvecklingen av de olika kraftslagen ar att dela in dessa i kategorierna
icke planerbar (sol- och vindkraft) och planerbar (vattenkraft, karnkraft och 6vrig virmekraft), vilket
har gjorts i Figur 3.

Figur 3: Antagen installerad effekt per kraftslag indelat i planerbar och icke planerbar elproduktion. Kélla: Svenska
kraftnat.
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Det framgar tydligt av Figur 3 att andelen planerbar elproduktion i Sverige kommer att minska fran ca
80 procent under 2018 till nivier ner mot 35 procent i scenarierna for 2040. Detta innebar att
majoriteten av den svenska elproduktionen ar 2040 inte enbart kommer att leverera el, utan dven skapa
ett 6kat balanseringsbehov eftersom produktionen styrs av de aktuella viderforhallandena och inte av
efterfragan pa el. Detta utokade balanseringsbehov maste hanteras av framforallt vattenkraft eller nagon
annan planerbar resurs i elsystemet.

En viktig egenskap hos planerbar elproduktion ar formagan att vara tillgénglig nar behovet dr som
storst. I Svenska kraftnéts rapport om kraftbalansen péa den svenska elmarknaden?® definieras sa kallade
tillganglighetstal for varje kraftslag. Tillganglighetstalen anger hur stor andel av den installerade effekten
som kan forvintas vara tillganglig under topplasttimmen. Vattenkraftens tillganglighetstal berédknas till
drygt 80 procent, vilket ska jamforas med motsvarande for vindkraft pa 9 procent och solkraftens o
procent.3° Tillgdnglig effekt ar alltsé lagre dn den installerade effekt som visas i Tabell 1.

3.2.2 Balanseringsbehov och reglerbidrag i Norden

I Figur 4 redovisas det nordiska balanseringsbehovet och vattenkraftens balanseringsbidrag
(reglerbidrag) for tre olika tidshorisonter: dygnsskalan, flerdygnsskalan och sdsongsskalan. For alla tre
tidshorisonter ar ar 2020 utgangspunkt och darfor lika med 100. Observera att Figur 4 beskriver hela
norden och inte bara Sverige vilket beror pa att det nordiska elsystemet dr sammankopplat och
regleringen ar ett gemensamt nordiskt ansvar. Det innebér att den nytta som den svenska vattenkraften
bidrar med tillgodogors hela Norden, och inte bara Sverige.

29 Svenska kraftnat, 2018, Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2018 (Svk 2018/587).

30 Solkraft antas ha en tillganglighet pa 0 procent da topplasttimmen i regel intraffar nar det ar morkt.
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Figur 4: Balanseringsbehov och vattenkraftens balanseringsbidrag fér tidshorisonterna: dygnsskalan, flerdygnsskalan och
sdsongsskalan For alla tre tidshorisonter ar ar 2020 normerat och lika med 100. Kélla: Svenska kraftnat, Bearbetad data
fran Langsiktig marknadsanalys 2018.
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De resultat av reglerbidraget som visas i Figur 4 innebér att:

e Siasongsskalan: Balanseringsbehovet, minskar mellan ar 2020 och 2040. Den nordiska
vattenkraften motsvarar cirka 50 procent av balanseringsbidraget. Men scenarierna visar dock att
vattenkraften behover bidra med mer sdsongsreglering ar 2040 jamfort med idag.

¢ Flerdygnsskalan: Balanseringsbehovet 6kar kraftigt pa flerdygnsskalan. Detta beror
framforallt pa den kraftiga utbyggnaden av vindkraft i Norden. Det ar framforallt ett 6kat bidrag
fran den nordiska vattenkraften som hjalper till att balansera det 6kade behovet.

e Dygnsskalan: Jamfort med ar 2020 ar balanseringsbehovet ungefar lika for ar 2030 och
okande for 2040.

Sammanfattningsvis kommer de antagna fordndringarna i elsystemet att innebira ett 6kat behov av
reglering och en forsdmring av den samlade formagan att leverera effekt nar den beh6vs som mest.
Vattenkraftens betydelse som reglerresurs i det nordiska systemet ar mycket tydlig da den utgor en stor
del av reglerbidraget pa alla tidshorisonter 6ver hela analysperioden. Vattenkraften far sarskild betydelse
for hantering av variationer péa flerdygnsskalan, eftersom det i nuldget inte finns ndgon annan typ av
realistisk reglerbar resurs som har kan ersétta vattenkraften.

Vattenkraften spelar en nyckelroll och bidrar till I6sningen av samtliga de utmaningar som
forandringarna i elsystemet medfor och de nya krav som kommer att stillas. Den svenska vattenkraften
medfor nytta som inte bara gynnar Sverige - den &r dven viktig pa nordisk och europeisk niva.

3.2.4 Framja elberedskap och nationell, regional och lokal stabilitet i elsystemet
Vattenkraftverk har elberedskapsformagor som behover tas hansyn till vid planering och genomférande
av miljoatgarder. Till exempel att skapa forutsittningar for att, vid ett omfattande stromavbrott, kunna
aterstarta stamnétet och uppratthalla 6-drift3'. Vattenkraft med stor installerad effekt har de tekniska
forutsittningarna for att kunna anvindas till 6-drift. Aven mindre vattenkraftverk kan utnyttjas i 6-
driftomraden. Enskilda vattenkraftstationer kan darfor ha nationell betydelse for elférsérjningen i ett
anstrangt lage. En sirskild metodik for virdering av anlaggningens betydelse for elberedskapen anviands

31 Begreppet 6-drift innebar drift av ett geografiskt isolerat elnat utan koppling till det omkringliggande elnétet.
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for att identifiera avrinningsomraden dar elberedskapen behover beaktas i samband med planering av
miljoatgarder och vid omprévningar.

3.2.5 Dammsé&kerhet

God dammsékerhet ar en forutsattning for vattenkraftverksamhet. Dammarna behovs for att 6ka
fallhojden och for att mojliggora reglering av floden och magasinering av vatten pa kort och lang sikt.
Vattendraget fungerar som ett system dar tillrinningen till en anldggning paverkas av magasinering och
flodesreglering i uppstroms beldgna anldggningar. Dammarna dimensioneras for att, med tillhorande
grundlaggning och anslutningar, kunna innestianga vatten och med marginal kunna motsta de
belastningar de utsétts for. Utskov (avbordningsanordningar) med tillhérande styr- och
overvakningssystem utformas for att tillsammans med turbintappning ge majlighet till att kontrollera
flodet forbi och genom anldaggningarna samt till magasinering respektive avtappning fran
regleringsmagasin. Dammarnas konstruktiva utformning, tappningsbestimmelserna men dven
forutsattningarna for drift, funktionskontroll och underhall ar viktiga faktorer f6r dammsékerheten.

Syftet med dammsikerhetsarbete ar i forsta hand att forebygga dammhaveri. Ett dammbhaveri innebar
att dammen inte formar att halla tillbaka det vatten som dams upp i magasinet vilket medfor att det
uppddmda vattnet strommar ut okontrollerat. Konsekvenser av dammbhaveri kan variera starkt. For vissa
dammar skulle ett haveri, forutom forlust av kraftproduktion, férorsaka 6versvamning av langa
dlvstriackor och rasera dven ett stort antal nedstroms liggande dammar och kraftverk. Oversvimningen
skulle 4ven medfora forstorelse av annan infrastruktur och bebyggelse, forlust av ménniskoliv och
allvarliga regionala och i varsta fall nationella storningar i samhaéllsviktig verksamhet.

Dammar Kklassificeras efter hur allvarliga konsekvenser ett haveri kan medfora frin samhallelig
synpunkt (11 kap 24—26 §§ miljobalken). For dammar som beslutats tillhora en dammsidkerhetsklass
stills sarskilt hoga krav pa att de vid varje tillfalle har erforderlig grad av sdkerhet, och atgarder for
miljéanpassning far inte forsdmra eller allvarligt forsvira mojligheterna att uppratthélla
dammséakerheten.

3.3 Konsekvenser att minska effektiv tillgang till vattenkraftsel

Vattenkraften ar en direkt avgorande resurs for att klara av omstillningen till ett fornybart elsystem och
darmed bidra till att nd de energi- och klimatpolitiska méalen som Sverige riksdag och regering antagit,
inklusive det 6vergripande klimatmaélet. Vattenkraften kommer fortsatt att vara viktig for sjalva
elproduktionen, men framforallt for reglering och balansering av elsystemet. Forutom att vattenkraftens
reglerformaga ar en forutsattning for utbyggnaden av annan fornybar elproduktion (icke planerbar) har
den ocksa marginella utslapp av vaxthusgaser vid drift. Om vattenkraftens reglerforméga minskar
behover den ersidttas med andra reglerbara resurser (exempelvis batterier) som i dag varken ar
kommersiellt tillgangliga eller tillrackligt utbyggda vare sig i volym eller i funktion for att ersitta
vattenkraften. Vattenkraftens elberedskapsformaga ar ytterligare en central funktion som maéste varnas
for att uppratthalla ett fungerande elsystem.
Konsekvenserna av att inte ha tillrdckliga mangder reglerbara resurser i ett elsystem ar att
balanseringen kan behova genomforas pa sitt som innebar stor negativ paverkan pa samhallet:
e Minskade marginaler okar risken for storningar i elnétet.
¢ Tidvis extremt hoga eller negativa elpriser. Negativa elpriser kan uppsta vid tillfallen med
exempelvis 1ag efterfragan pa el och hog tillgdng pa viaderberoende produktion.
¢ Dyr fossilbaserad elproduktion med stor miljopaverkan behover utnyttjas oftare.
¢ Elanviandningen maéste anpassas. Antingen frivilligt, genom ett aktivt deltagande pa
elmarknaden, eller genom ofrivillig bortkoppling.
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4 Samverkansprocessen

4.1 Tidigare genomford dialog och samverkan

Dialog och samverkan kring vattenmilj6 och vattenkraft startade redan ar 2012 genom ett uppdrag fran
regeringen till Havs- och vattenmyndigheten. Uppdraget var att i samrad med berérda myndigheter,
samla berorda intressenter i en dialog med syfte att fa en 6kad samsyn kring de méal som ar faststéllda om
fornybara energikallor samt miljomal for vatten och vattenforvaltning. Arbetet med uppdraget pagick till
ar 2016. Dialogen resulterade i en rapport.32 Under dialogen framkom att det fanns ett behov av en
nationell prioritering som visar vid vilka kraftverk som atgirder for ekologisk anpassning ar mest
angeldgna och var atgarder bor sittas in allra forst. Under dren 2013—2017 pagick en fortsatt dialog. Som
ett resultat av detta och forslag i 2013 ars dialog genomforde Havs- och vattenmyndigheten i samarbete
med Energimyndigheten under samma ar ett projekt om att ta fram en nationell strategi. Detta projekt
resulterade i ett forslag till Strategi for atgarder inom vattenkraften.33

I samband med att forslag till nationell strategi publicerades, initierade generaldirektorerna for Havs-
och vattenmyndigheten och Energimyndigheten hégnivadiskussioner med foretradare fran
miljoorganisationer och fran vattenkraften. Diskussionerna syftade till att samla alla foretradare under
ett forslag for att ta strategin till ett praktiskt genomforande. Resultatet av dessa diskussioner blev ett
inspel till Energikommissionen och regeringen.

Under samma period startade fyra pilotprojekt genom finansiering av Havs- och vattenmyndigheten.
Pilotprojekten syftade till att ta fram konkreta férslag genom en samverkansprocess mellan olika
intressen i varje avrinningsomrade.

Under 2018 startade Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftnit och Energimyndigheten en
gemensam forstudie kring Nationell plan. Utgangspunkten f6r denna férstudie var propositionen
Vattenmiljo och vattenkraft (2017/18:243). Under arbetet med forstudien deltog de tre myndigheterna
pa ett stort antal moten med olika organisationer. Syftet var att fa in tankar och forslag infor kommande
uppdrag att ta fram en nationell plan. Detta arbete pagick fram till och med december 2018 da de tre
myndigheterna genom éndringar i forordning (1998:1388) om vattenverksamheter fick ett formellt
uppdrag att ta fram ett forslag till nationell plan.

4.2 Samverkan om foérslag till nationell plan

I arbetet med att ta fram forslaget till nationell plan har samverkan skett med berérda myndigheter,
intresseorganisationer och branschen. Det har givits ett antal tillfillen att limna synpunkter bland annat
genom specifika samverkansfragor om tidsplan och préovningsgrupper (se avsnitt 5.2). Utéver det har
dialogmoten hallits for att inhdmta ytterligare synpunkter som inte avsett ett specifikt underlag.

Vidare har sirskild samverkan skett med lansstyrelserna och vattenmyndigheterna allteftersom
arbetet fortskridit. I arbetet med forslaget till plan har dven Naturvardsverket, Kammarkollegiet och
Riksantikvarieimbetet medverkat.

En strategisk miljobedomning har genomforts och resulterat i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Mer om hur samraden utforts och vilka synpunkter som beaktats finns i MKB:n kapitel 3. En sarskild
handling enligt 6 kap 16 § miljobalken kommer att tas fram och bildggas forslag till nationell plan.

32 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:1.

33 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14.
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Nar forslag till den nationella planen och MKB &r pa remiss halls dven fysiska samradsmoten pa fem
platser i landet.
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5 Forslag till nationell plan

Den nationella planen ska ange en helhetssyn i fradga om att vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat sétt med stérsta moéjliga nytta for
vattenmiljon och en nationell tillgang effektiv tillgang till vattenkraftsel. Den nationella helhetssynen
innebar en vigledning infor och samordning av miljoprovningarna av vattenkraft som medfor att vatten-
forvaltningsbestimmelserna, Natura 2000- och artskyddsbestammelserna kan efterlevas samtidigt som
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel bibehalls.
Den nationella helhetssynen omfattar:
e Provningsgrupper och tidsplan for att mojliggora en effektiv omprovning, se avsnitt 5.1
Provningsgrupper och tidsplan.
e En Overgripande beskrivning av var i landet det finns risk for konflikt mellan bevarandemal i
Natura 2000-omréaden och vattenreglering till férman for effektiv tillgang till vattenkraftsel, se
avsnitt 5.2 Vattenkraft och Natura 2000.
¢ Ett riktvarde pa nationell niva (1,5 terawattimmar) och aven ett riktvarde per
huvudavrinningsomrade for vad som kan anses utgora betydande negativ paverkan nar
vattenmyndigheten forklarar en vattenférekomst som kraftigt modifierad (KMV) och beslutar
om undantag, se avsnitt 5.3 Riktvirde for betydande negativ paverkan.
e En beskrivning av var de viktigaste kraftverken finns ur reglersynpunkt, se avsnitt 5.4
Kraftverk som har storst nationell betydelse for effektiv tillgang till vattenkraftsel.
¢ Ett resonemang kring de tio huvudavrinningsomraden som bidrar med mest reglerbidrag, se
avsnitt 5.5 Fordjupad analys av tio huvudavrinningsomraden.
e En beskrivning av vilka avrinningsomraden dar sirskild hansyn behdover tas till elberedskap
och dammsékerhet, se avsnitt 5.6 Elberedskap och 5.7 Dammsékerhet.
e Resonemang om forutsittningarna for effektutbyggnad, se avsnitt 5.8 Okning av effekt och
reglerformaga.
e Hur kulturmiljofragor bor beaktas generellt, se avsnitt 5.9 Kulturmiljo.

5.1 Provningsgrupper och tidsplan

For att astadkomma den samordning som behdvs for att en nationell helhetssyn ska ha hunnit
genomsyra underlagen innan verksamhetsutévarna lamnar in sina ansokningar till domstol, anger
planen provningsgrupper och en tidsplan.

5.1.1 Prévningsgrupper

Provningsgrupperna anges som geografiskt avgransade omraden. Resultatet presenteras som kartor och
lista i Bilaga 1: Forslag pa provningsgrupper och tidsplan. Den regionala samverkansprocessen fore
provning ar viktig. I en sddan process kan verksamhetsutovarna behova samverka mellan
provningsgrupper som ligger i samma huvudavrinningsomrade. I den regional samverkan bor aven
myndigheterna delta (se avsnitt 6.1).

Utgangspunkter och metod for att ta fram prévningsgrupper

Indelningen ar baserad pa tillginglig information om kidnda vattenkraftverk, ca 1 800 stycken. I det
slutliga forslaget till plan kommer en uppdatering att goras for att sikerstélla att alla verksamheter som
ingar i nationella planen ocksa tillhor en provningsgrupp.

Indelningen av provningsgrupper utgar fran huvudavrinningsomraden. For huvudavrinningsomraden
med fa verksamheter dr det rimligt att alla verksamheter prévas samordnat. For dessa har en
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provningsgrupp tagits fram som omfattar hela huvudavrinningsomradet. Huvudavrinningsomraden med
fler dn 20 vattenkraftverk har delats in i fler prévningsgrupper.
Indelningen i provningsgrupper i huvudavrinningsomraden med fler dn 20 kraftverk har utgatt fran
foljande grundprinciper:
e Huvudféror dar verksamheter ar starkt sammankopplade bildar en prévningsgrupp.
e Om verksamheter i en huvudfara inte ar starkt sammankopplade och det finns skal (till
exempel) har huvudfaran delats upp i flera provningsgrupper.
e Mindre bifloden med tvé eller flera kraftverk bildar normalt en egen prévningsgrupp.
¢ Bifloden utan eller med ett kraftverk tillhor samma provningsgrupp som det avrinningsomrade
som biflodet mynnar ut i.
o Ide fall dir ett biflode mynnar ut direkt i en stor sjo har dessa i vissa fall slagits samman till en
provningsgrupp.
e Ivissa fall har provningsgrupper justerats for att folja domsgranserna.

Numrering av prévningsgrupper

Varje provningsgrupp anges med ett id-nummer som utgar fran numret for huvudavrinningsomrédet och
ett lopnummer for de huvudavrinningsomraden som innehéller mer 4n en provningsgrupp.
Provningsguppens id-nummer kopplas till en geografisk yta.

Samverkan om provningsgrupper

Under perioden 12-21 november 2018 har berérda aktorer haft mojlighet att komma med synpunkter pa
foreslagna prévningsgrupper.

Manga svar inkom, frimst fran olika lansstyrelser.34
Efter samverkansprocessen har kommentarer sammanstillts och en bedomning gjorts om justering bor
ske av respektive provningsgupp. Relevanta synpunkter har beaktats i det har redovisade forslaget till

provningsgrupper. Dessutom har en till 6versyn av provningsgrupperna gjorts for att sdkerstilla deras
rimlighet.

5.1.2 Tidsplan

For varje provningsgrupp finns en tidpunkt framtagen for nir verksamhetsutévarna inom prévnings-
gruppen ska ha lamnat in sin ansokan till domstol. Resultatet presenteras som kartor och lista i Bilaga 1:
Forslag pa provningsgrupper och tidsplan. Tidsplanen utgar ifrin att omproévningarna ska genomféras
under en 20-arsperiod samt att arbetsbelastningen for respektive domstol ska vara jamn 6ver tid. Tva
kriterier har anvants for tidssiattning, komplexitet och miljobedomning.

Tidsplan skapar forutsagbarhet for alla aktorer

Alla verksamhetsutGvare som omfattas av den nationella planen kommer tilldelas en tidpunkt f6r nar
ansokan ska vara inskickad till domstol. Dadrmed finns forutsattningar for att i god tid forbereda for
provningarna genom framtagande av underlag, samordning med mera. For att underldtta domstolarnas
arbete och planering anges tva tidpunkter per ar for nar ansokan ska in till domstol. Dessa tidpunkter ar
den 1 januari och den 1 juni.

Lansstyrelsen ska bevaka att de verksamheter som omfattas av den nationella planen for moderna
miljovillkor blir foremal for provning enligt planen. Om en verksamhetsutévare ar forsenad med att
ansoka om provning enligt planen, ska lansstyrelsen vidta de dtgarder som behovs for att initiera

34 Svaren finns samlade i Havs- och vattenmyndighetens drende med dnr 99-2019.
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provningen.35 Berorda myndigheter ska ocksa analysera vilka ovriga verksamheter som kan paverka det
vatten som kommande prévningar avser och vidta de atgarder som behdvs. Det kan exempelvis rora sig
om andra typer av verksamheter i samma vattenforekomst dar exempelvis lansstyrelsen behéver vidta
tillsynsatgarder eller initiera omprévningar parallellt med kommande prévningar enligt planen.3°

Utgangspunkter for tidssattningen

Metoden for tidssattning utgér fran huvudavrinningsomradena, och inte fran prévningsgrupperna,
eftersom provningsgrupperna i ett huvudavrinningsomrade normalt bor provas i en f6ljd. For varje
huvudavrinningsomrade kommer prévning normalt pabdrjas langst ner i omradet och sedan kommer
provningen fortsitta i uppstroms riktning. Tidssattningen dr baserad pa prévningsgrupper inom ett
huvudavrinningsomrade och vad som bedéms vara en rimlig fordelning under en 20-arsperiod. De forsta
ansokningarna ska skickas in den 1 januari 2021 och de sista ans6kningarna ska skickas in den 1 januari
2040.

Provningsgrupper ar jamt fordelade efter mark- och miljodomstolarna

De domstolar som kommer hantera provningarna for moderna miljovillkor dr de fem mark- och
miljodomstolarna vid Ume#, Ostersund, Nacka, Vixjo och Vinersborgs tingsritter. Vid tidsséittningen
har varje mark- och miljodomstol hanterats separat for att mojliggora jamn arbetsbelastning 6ver tid for
respektive domstol. Dock kommer de sodra domsomradena behova hantera betydligt fler ansokningar
per ar an de norra domsomradena, se Tabell 4.

Tabell 4: Uppskattning av antal ansokningar per ar och domstolsomrade.

Mark- och Ume& Ostersund Nacka V&axjdo Vanersborg Total
miljddomstolar summa
Antal kraftverk 145 232 329 593 521 1820
Antal kraftverk per ar 7 12 16 30 26 91

Tidssattning dr vald med nagot farre provningar tidigt for att inte riskera for stor arbetsbelastning
initialt. For de huvudavrinningsomraden som ar uppdelade av en domstolsgrians har tidssattning utgatt
fran det domstolsomrade som merparten av omradet tillhor. Det ar sakerstillt att tidsattningen for alla
provningsgrupper inom ett huvudavrinningsomrade, oberoende av domstolstillhorighet, generellt hanger
ihop. I Bilaga 1: Forslag pa provningsgrupper och tidsplan, anges som stod till domstol vilken mark- och
miljodomstol provningsgruppen i huvudsak tillhor. Vissa provningsgrupper kommer att ha verksamheter
som tillhor tva eller tre olika domsomraden, men det handlar i dessa fall bara om enstaka verksamheter.
Domstolarna bor sdkerstilla samordning inom en provningsgrupp sa att verksamheterna kan prévas
samordnat. Enligt 3 kap. 2 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar far domstolen for
gemensam handldggning lamna 6ver ett mal eller drende till en annan mark- och miljédomstol.

Ansokan ska lamnas in till den mark- och miljédomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas.

Naturvarden i tidsplanen

Vid framtagandet av tidsplanen har hansyn tagits till naturvarden. Syftet med kriteriet for naturvarde ar
att sdkerstilla att omraden med héga naturviarden omprovas tidigt. Att bedéma samtliga naturvarden i
alla vattenmiljoer har inte varit mojligt. Naturvardena har begransats till fyra representativa delfaktorer:

e Skyddade arter som paverkas negativt av vattenkraft (rapport HaV 2017:15).

35 42 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

36 Prop. 2017/18:243 s. 93-94.
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e Al (information fran &lférvaltningsplanen).
¢ Lax (information fran internationella havsforskningsradet ICES 2018).

¢ Flodparlmussla, bestdnd utan reproduktion (data fran nationell miljomalsuppféljning).
Naturvardesparametern innehéller samtliga kinda férekomster av de 34 arter som ar listade som
skyddade i rapporten (HaV 2017:15), vattendrag sarskilt utpekade i arbetet inom
Helsingforskonventionen (Helcom), North Atlantic Salmon Conservation Organization (NASCO) och den
svenska alforvaltningsplanen.

Beddmning av komplexitet i tidsplanen

Under de forsta fem aren har hiansyn tagits, forutom till naturvardena, ocksa till kriteriet komplexitet.
Syftet med kriteriet 4r att borja omprovningarna i omraden som ar s enkla att tillrackligt underlag kan
tas fram och samordning genomféras inom den forsta femérsperioden. Efter fem ar bedoms att dven
komplexa provningsgrupper kan omprovas, eftersom det da funnits tid att ta fram underlag. Kriteriet
innehaller tre delfaktorer:

e Antal kdnda kraftverk per huvudavrinningsomréade
¢ Antal kinda dgare per huvudavrinningsomrade
e Antal 6vriga dammar

Sammanvagning av naturvarde och komplexitet

Under tidsplanens fem forsta ar har kriteriet for naturvarde sammanvéagts med kriteriet for komplexitet.
Under de foljande 15 dren har enbart naturvirdet anvénts for att tidsatta huvudavrinnings-omradena.

Samverkan om tidsplan

Under perioden 18 mars — 2 april har berorda aktérer haft mojlighet att komma med synpunkter pa det
utkast pa tidsplan som tagits fram. I utkastet fanns tidssittning av varje huvudavrinningsomrade med
utgangspunkt i kriterierna naturviarde och komplexitet.

Tre specifika fragor stélldes for att fanga upp regional kunskap och kunskap fran expertmyndigheter.
Fragorna handlade om kulturmiljéunderlag, planerade projekt och sirskilda naturviarden. Tillfrdgade
aktorer gavs mojlighet att féresla ny tidpunkt for provning av respektive huvudavrinningsomréide samt
motiv till detta.

Manga svar fran olika intressentgrupper inkom. De flesta synpunkterna handlade om att vissa
huvudavrinningsomraden, eller i nagra fall specifika provningsgrupper, behover tidigareldggas for att
sikerstilla N200o-viarden samt 6vriga naturviarden. Pagaende projekt, som innebar att mycket underlag
finns framme, har ocksa for vissa huvudavrinningsomraden angetts som relevanta skil for tidigare-
laggning. Nagra synpunkter har inkommit om att vissa huvudavrinningsomraden bor provas senare for
att det finns behov av att ta fram ytterligare kulturmiljounderlag innan omproévning. Nagra synpunkter
handlar ocksa om domstolens arbetsbelastning samt att vissa huvudavrinningsomraden bor omprévas
under en langre tidsperiod.3”

Efter samverkansprocessen har kommentarer sammanstillts och en bedomning gjorts om justering bor
ske eller inte for respektive huvudavrinningsomrade. Dessutom har varje provningsgrupp tidsatts. Det
forslag pa tidsplan som anges i Bilaga 1: Forslag pa provningsgrupper och tidsplan, har darmed utgatt
fran den metod som beskrivs i detta avsnitt, men har sedan i vissa fall justerats baserat pa inkomna
synpunkter och var expertbedomning.

Beaktande av kulturmiljo

Riksantikvariedmbetet har inkommit med synpunkter pa tidsplanen. Riksantikvarieimbetet anser att
kriteriet komplexitet bidrar till en fordelaktig indelning avseende tid for lansstyrelserna att ta fram

87 Svar finns samlade i dnr 99—-2019, Havs- och vattenmyndigheten.
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kunskapsunderlag. Mot bakgrund av bristande kinnedom om kunskapslaget gillande kulturmiljo-
underlag har Riksantikvarieambetet fragat kulturmiljofunktionen vid lansstyrelserna om framst de
provningsgrupper som var tidsatta till 2021—2022. Flertalet 1an har dock bedomt att underlag kan tas
fram for berorda kraftverk som ingar i en tidig prévningsgrupp, darav inkom fa synpunkter. De
synpunkter som kom in har beaktats vid justeringen av tidsplanen. I de fall kulturmiljounderlagen
bedomdes otillrackliga har provningsgruppen senarelagts i tidsplanen. Riksantikvarieambetet menar
dock att en forutsattning for fortsatt arbete med kulturmiljounderlag vid lansstyrelserna ar att arbetet
kan finansieras, vilket i dag inte ar givet. Dessutom ser Riksantikvarieambetet ett behov av att
forklarande av kraftigt modifierade vattenférekomster (KMV) gors for “miljo i stort” (inklusive
kulturmiljon) infor omprovningarna och att allménintresset kulturmiljo beh6ver komma in i regionala
processer.

5.2 Vattenkraft och Natura 2000

Den nationella planen ska uppmarksamma risken for konflikt mellan bevarandemal i Natura
2000-omraden och vattenreglering till formén for elproduktion.

Av Sveriges Natura 2000-omraden med akvatiska miljoer 4r det 277 stycken Natura 2000-omraden
som idag innehaller vattenkraftverk. Majoriteten av dessa omraden hyser naturtyper som ar akvatiska
eller att naturtyperna har ett behov av vattnet. Totalt ror det sig om 40 vattenkraftverk som ligger i ett
Natura 2000-omréde. Den totala effekten i dessa kraftverk motsvarar 744 megawatt och produktion ar
ca 2 terawattimmar per ar.

Majoriteten av denna produktion kommer fran fem storskaliga vattenkraftverk som tillsammans
levererar 3,3 procent av Sveriges totala reglerbidrag. De storsta kraftverken, Vietas och Ritsem, finns i
Luledlven inom Stora Sjofallet och Sjaunja Natura 2000-omraden och har en effekt pa ca 645 megawatt
och en produktion kring 1,6 terawattimmar per &r. Piverkan pa de akvatiska naturtyperna Avjestrand-
sjoar (3130) och Myrsjoar (3160) som forekommer i omradet beror framforallt pa regleringen av
vattenmagasinen. Bevarandestatus i bevarandeplanerna anges som gynnsam.

Aven i Indalsilven forekommer storskaliga vattenkraftverk i Natura 2000-omréden i form av
Nisaforsen och Hogfors. Det géller Natura 2000-omradena Harkan och Toskstrommen som innehaller
naturtyperna Storre vattendrag (3210) samt Mindre vattendrag (3260). Bevarandestatus dr bedomd som
ogynnsam. Orsaken till detta ar enligt bevarandeplanen for omradena att de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna inte uppnar god ekologisk status, vilket beror pa forandrad vattenféring med forhojda
vinterfloden och reducerade vér- och sommarfléden, vandringshinder i huvudfaran och i bifléden samt
kraftigt paverkad konnektivitet i sidled som medfor att svimplan inte 6versvimmas.-Bevarandestatus ar
bedomd som ogynnsam, men bevarandeplanen ger begransad information om kopplingen till vatten-
kraften. Kraftproduktionen har en effekt pa cirka 28 megawatt och en produktion kring
127 gigawattimmar per 4r.

I Gullspangsilvens Natura 2000-omrade finns Gullspangs vattenkraftverk med en effekt kring 40
megawatt. Detta Natura 2000-omrade innehaller Storre vattendrag (3210) och Svimlovskogar (91E10).
Bada dessa naturtyper paverkas av vattenregleringen. Inom omradet finns d&ven Gullspangslaxen (1106)
och Stensimpa (1163). I bevarandeplanen finns en beskrivning av kopplingen mellan bevarandestatus
och vattenregleringen. Bevarandestatus har bedomts som god.

Av de Ovriga vattenkraftverken som ligger i Natura 2000-omrade, ar de flesta sméskaliga vattenkraft-
verk. Vattenregleringen ar oftast méttlig och dimningsomradena ar begriansade. Sannolikt kan
miljoatgarder behova vidtas for att uppna gynnsam bevarandestatus, vid dessa anlaggningar.

Forutom de kraftverk som ligger i ett Natura 2000-omréade, finns det flera Natura 2000-omraden som
paverkas av vattenkraftsreglering eller vattenkraftverk. Det kan exempelvis bero pa att anldggningarna
ar vandringshinder for typiska arter inom ett Natura 2000-omréde. Totalt bedoms 6ver 63 stycken
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Natura 2000-omraden ha vattenkraftverk i direkt anslutning till omradets granser vilket kan ha en
negativ effekt pa bevarandestatusen for naturtyperna i Natura 2000-omradet.

Totalt ror det sig om cirka 150 vattenkraftverk. Majoriteten ar smaskalig vattenkraft med begransad
reglering. De vattenkraftverk som kan ha en negativ effekt pa dessa Natura 2000-omréaden har en total
installerad effekt pa cirka 1000 megawatt. Lite drygt hélften av denna effekt, 590 megawatt, kommer
fran Stornorrfors kraftstation som kan ha betydelse for bevarandestatus for Natura 2000-omradet
Umeilvens delta. Holjes kraftstation, vars reglering kan ha betydelse for bevarandestatus for Natura
2000-omradet Klarilven, har en installerad effekt pd 130 megawatt. Det finns ytterligare atta
vattenkraftverk som har en installerad effekt mellan 10 och 90 megawatt i anslutning till Natura 2000-
omraden. Ovriga vattenkraftverk har en installerad effekt under 10 megawatt.

Ett avrinningsomrade dar det forekommer storskaliga och medelstora vattenkraftverk med
Natura-2000 omrade mellan vattenkraftverken dr Daldlven, och framforallt Osterdalséilven och nedre
Dalilven. Redan i arbetet med forslag till en nationell strategi (se avsnitt 5.3.1) identifierades detta
avrinningsomrade som ett av de mer komplexa pa grund av detta. Ett omfattande arbete for att analysera
atgirder i detta avrinningsomrade har genomfort inom ramen for pilotprojekt Daldlven.

5.2.1 Svarigheter att bedoma atgardsbehovet och effekter pa vattenkraften

I de flesta fall fanns vattenkraftverken innan Natura 2000-omradet beslutades. I relativt ménga av dessa
Natura 2000-omraden har bevarandestatusen bedomts som god/gynnsam trots att det motsags av
statusrapporter for naturtyperna enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet.

I manga fall ar det oklart om miljotillstdndet for ingdende naturtyper och typiska arter &r stabilt eller
om det pagér en forsamring. Vattenregleringens effekt pa de fysiska habitaten ar ofta langsam.
Egenkontrollen hos verksamhetsutévarna och den statliga miljé6vervakningen ar sillan utformad for att
uppticka denna typ av langsamma férsamring.

Ett vattenkraftverk paverkar séllan alla naturtyper i ett Natura 2000-omréde. Fran bevarandeplanerna
ar det svart att utldsa vilka naturtyper som péaverkas av vattenkraften. Om det forekommer akvatiska
naturtyper ar kopplingen mer uppenbar. Det forekommer dven fall dir regleringsmagasin ligger intill
myromraden och dir regleringen av vattenstédndet kan vara avgorande for bevarandestatus for
myromradet. Bevarandeplanerna dr ofta mycket kortfattande och saknar en tydlig paverkansanalys.

Det finns ett behov av att se 6ver och uppdatera befintliga bevarandeplaner i samband med de
regionala samverkansprocesserna och infor kommande omprévningar, se avsnitt 6.4.

Tillstandsprovning enligt Natura 2000 bestammelserna

Vid omprévning av vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel enligt 24 kap 10 § miljobalken,
kan en provning behdva ske mot Natura 2000 bestimmelserna. Ar det friga om en verksamhet eller
atgard som pa ett betydande sitt riskerar att paverka miljon i ett Natura 2000-omrade kravs ett Natura
2000-tillstdnd. Det saknas dock praxis fran Mark- och miljoéverdomstolen nar det géller just
omprovning av en befintlig vattenkraftsverksamhet i relation till Natura 2000-bestammelserna.

Av 24 kap 10 § miljobalken framgar att tillstindsmyndigheten ska upphéva, dndra och besluta de nya
bestimmelser och villkor som behvs med hiinsyn till skyddet fér bland annat miljon. Aven sddana
bestammelser och villkor som innebér att verksamheten avsevirt forsvaras far beslutas om det behovs
for att folja exempelvis krav som foljer av art- och habitatdirektivet. En omprovning kan aven resultera i
aterkallelse av tillstindet om det behovs for att leva upp till Sveriges EU-rittsliga ataganden.38

38 Prop. 2017/18:243 s. 221.
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5.3 Riktvarde for betydande negativ paverkan som véagledning
till vattenmyndigheterna

Den nationella planen ska vara vigledande for vattenmyndigheterna i deras arbete med klassificering och
normsattning. Planen ska framja att vattenmyndigheternas arbete bedrivs med den prioriteringsordning
som behovs for att genomfora planen. Bland annat i detta syfte anger planen provningsgrupper och en
tidsplan for nar verksamhetsutovarna ska ha ansokt om tillstdnd. Tidsplanen for provningar tar hansyn
till att vissa provningar behover avvakta till det finns mer kunskap om en viss vattenforekomsts faktiska
kvalitet eller andra faktorer av betydelse for klassificeringen och normsattningen.

De regionala samverkansprocesser (se avsnitt 6.1) som behover foregd provningarna ska gora det
mojligt for vattenmyndigheterna att se 6ver klassificering och gillande normsittning. Vid 6versynen bor
det riktvarde per avrinningsomrade som anges i den nationella planen vara vigledning till
vattenmyndigheterna for vad som kan anses utgora en betydande negativ paverkan pa kraftproduktion
enligt 4 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660), det vill sdga nir vattenmyndigheten bor
forklara KMV. For att forklara en vattenforekomst som KMV maéste dock dven andra punkten i 4 kap 3 §
vattenforvaltningsforordningen vara uppfylld.

Eftersom riktvirdena har tagit hansyn till typiska miljoatgiarder for att uppna normer, far
vattenmyndigheten dven vagledning om var KMV i forsta hand bor forklaras. Riktvardena dr dven en
vagledning vid vattenmyndigheternas bedomning av nér det finns skl att meddela undantag i form av
mindre strangt krav fran god ekologisk status eller potential.

I Tabell 5 visas riktviarde per huvudavrinningsomrade som vigledning i vattenmyndigheternas arbete
med vad som kan anses utgora betydande negativ paverkan pa vattenkraften vid férklarande av KMV
men dven vid beslut om undantag.
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Tabell 5 Riktvarden som &r en vagledning i vattenmyndigheternas arbete med vad som kan anses utgéra betydande negativ
paverkan pa vattenkraften vid forklarande av KMV och beslut om undantag.

Huvudavrinningsomrade Produktionsférlust
enligt nationell
strategi (%)

Indalsalven 2,0
Daléalven 3,5
Gota alv 4,8
Lulealven 1,1
Angermanalven 0,1
Umealven 2,7
Ljusnan 15
Skelleftedalven 0,7
Ljungan 0,5
Motala strém 7,2
Norrstréom 18
Gideélven 3,6
Nissan 5,4
Lagan 9,4
Atran 6,1
Helge & 21,5
Gavlean 16,9
Emaén 22,1
Viskan 18
Rickleén 10,5
Moalven 21,7
Delangersan 2,2
Ovriga avrinningsomraden 11,7

En viktig del i arbetet med att forklara KMV enligt 4 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen
(2004:660), ar att bedoma om de atgarder som kravs for att uppna god ekologisk status leder till en
betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen genom péaverkan pa de nyttor som vattenkraften tillfor
samhillet. Dessa nyttor kan uppsta pé olika geografiska skalor, fran lokal till nationell skala. Elenergin
och reglerkraften uppstéar primart pa nationell skala, medan nytta for elberedskap och stabilitet kan
uppsta lokalt, regionalt eller nationellt.

5.3.1 Tidigare forslag till nationell strategi for atgarder i vattenkraften
Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten genomforde ett gemensamt projekt under 2014
som resulterade i rapporten Strategi for atgirder i vattenkraften.3 Det gjordes bland annat for att kunna
ange ett riktvirde pa nationell niva som vigledning till vattenmyndigheterna i deras arbete med
forklarande av KMV, det vill sdga var griansen gar for vad som kan anses utgora betydande negativ
paverkan pa vattenkraften. I detta projekt genomfordes berakningar av vad typiska atgarder for att na
god ekologisk status skulle innebara for vattenkraftsproduktionen och inte minst reglerkraften. En
genomsyn av dessa berdkningar har genomforts och resultatet presenteras i ovan namnda Tabell 5.
Utgangspunkten for berdkningarna var information om 1825 vattenkraftverk som kvalitetsgranskats
av lansstyrelserna. I samband med arbetet med strategin saknades information om néagra vattenkraftverk
i Angermanilven samt samtliga vattenkraftverk i Mo#lven. Information om dessa vattenkraftverk har

39 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14
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kompletterats i efterhand i arbetet med nationell plan. I ett hundratal vattenkraftverk saknades
information om effekt och produktion. I dessa fall berdknades dessa virden fran fallh6jden och
hydrologiska data.

I arbetet med strategin valdes nagra typiska miljoatgiarder for att na god ekologisk status som
samtidigt har en tydlig negativ paverkan pa vattenkraftsproduktionen. Det finns manga andra
miljoatgarder som kan genomforas for att forbattra vattenmiljon men dessa leder séllan till en betydande
negativ paverkan pa vattenkraften. De dtgarder som analyserades var fiskvidg samt minimitappning
motsvarande naturlig medelldgvattenforing. Utgangspunkten var att vattnet i fiskvigen utgjorde en del
av minimitappningen.

I berdakningarna var utgangspunkten att all minimitappning gick forbi turbinerna och innebar ett
produktionsbortfall. Detta bedomdes som en viss 6verskattning eftersom aven i nuldget slapps visst
vatten forbi kraftverket, exempelvis nar flodena ar for hoga eller for 1aga for att gd genom turbinen.
Berikningarna tog inte heller hansyn till att vattenkraftverk redan i dag kan ha villkor i tillstdnd som
kraver fiskvag och minimitappning. Det innebar att utgangspunkten var ett virsta scenario for betydande
péaverkan pa verksamheten.

Analyserna genomfordes i flera steg. I det forsta steget testades krav pa fiskvag och minimitappning i
alla Sveriges vattenkraftverk. Resultatet visade pa en produktionsforlust pa 6ver 16 terawattimmar och
en betydande paverkan pa reglerkraften. Ungefar 94 procent av detta produktionsbortfall lag i de
storskaliga vattenkraftverken. En forlust pa 16 terawattimmar bedomdes ligga ldngt 6ver gransen for
betydande negativ paverkan och forvintas ge en avsevird paverkan pa Sveriges reglerkraft.

I nésta steg analyserades storskaliga vattenkraftverk som hade langre torrlaggningsstrackor an 500 m.
Det var 120 storskaliga vattenkraftverk som motsvarade detta kriterium. Kraftverken ligger i stora
vattendrag, vilket innebar att det behovs en betydande mangd vatten for att tdcka hela vattendragsfarans
bredd och skapa funktionella habitat avseende vattendjup och hydrauliska habitat. I dessa fall uteslots
minimitappningskrav enligt steg 1, vilket ocksa leder till att fiskvég inte ar aktuellt. Detta innebar att
produktionsbortfallet minskade fran 16 till 3,8 terawattimmar. Detta virde bedomdes dock fortfarande
ge betydande konsekvenser pa reglerkraften. Bedomningen ar att de vattenmiljoer som paverkas av
vattenreglering eller ar torrlagda pa grund av dessa vattenkraftverk, har kraftigt paverkade ekosystem
eller helt saknar akvatiska ekosystem. I manga fall ar det rimligt att forklara dessa som KMV, men dven
tillampa undantag i form av mindre strianga krav fran god ekologisk potential. Produktionsférlusten i
dessa vattenkraftverk blir dirmed mycket begrinsad.

I ett tredje steg undersoktes de storskaliga vattenkraftverk som har torrlagda vattendragstrickor som
ar kortare d4n 500 m. Négra av dessa vattenkraftverk har dammhgjder som 6verstiger 50 m, vilket
bedomdes ge betydande tekniska svarigheter och orimliga kostnader om man utgér fran medelpris per
fallmeter fiskvag. Kvar var 60 storskaliga vattenkraftverk dar det bedoms vara majligt att bygga fiskvig.
Eftersom dessa vattenkraftverk saknar eller har mycket korta torrlagda vattendragstriackor, bedomdes att
minimitappning inte behovdes. I analysen antogs att en fiskvdg behover cirka fem procent av medel-
vattenforingen for att vara funktionell. I dessa varden ingar dven lockvatten. Det innebér floden i medel
kring elva kubikmeter per sekund. Den totala produktionsforlusten i dessa 60 vattenkraftverk uppskattas
till 770 gigawattimmar per ar. Bedomningen ar att ménga av dessa vattenforekomster bor férklaras som
KMV, men mojligheten att nd god ekologisk potential ar betydligt storre dn foregaende grupp av
storskaliga kraftverk. Flertalet av dessa kraftverk har begriansad vattenreglering, men bidrar trots det
med reglerkraft genom att de ingar i ett samordnat reglersystem. Regleringsgraden ar dock lagre dn de
120 storskaliga vattenkraftverken i den forsta gruppen.

I medelstora och sméskaliga vattenkraftverk analyserades fiskvig och minimitappning motsvarande
medelldgvattenforing. Som tidigare angetts antogs att all minimitappning var produktionsforlust vilket
ar en Gverskattning. I analysen antogs att en del av minimitappningen kunde ga genom fiskvigen.
Bedomningen var att ménga vattenférekomster med dessa vattenkraftverk kan uppné god ekologisk
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status, sdvida inte ddmningsomradet paverkar en stor del av vattenférekomsten. I dessa fall bor
vattenmyndigheterna 6verviga KMV eller undantag i form av mindre strangt krav. Rimliga atgiarder bor
dock fortfarande vara minimitappning och fiskvag om sa behovs for att uppna god ekologisk potential.
Produktionsforlusten i de medelstora vattenkraftverken motsvarar 515 gigawattimmar per ar och i de
smaskaliga vattenkraftverken ca 262 gigawattimmar per ar.

Riktvardet 1,5 terawattimmar

Den totala produktionsforlusten enligt ovanstiende strategi motsvarade strax 6ver 1,5 terawattimmar.
En vanlig fraga har varit varfor riktvardet for betydande negativ paverkan bedomdes vara 1,5
terawattimmar med utgangspunkt i typiska miljoatgiarder for att na god ekologisk status. Om man
rangordnar alla vattenkraftverk efter installerad effekt och jamfor mot berdaknad produktionsforlust efter
potentiella miljoatgarder, kan man se att produktionsforlusterna borjar 6ka snabbare efter en
ackumulerad produktionsforlust motsvarande 1,5 terawattimmar. For varje ytterligare vattenkraftverk
som far atgarder for att na god ekologisk status, kommer konsekvensen bli en allt snabbare tillvaxt av
den totala produktionsforlusten. Effekten blir &nnu stérre nar man nér en total produktionsforlust
motsvarande 10 terawattimmar. Produktionsférlusterna blir mycket storre i de storsta vattenkraftverken
relativt smaskaliga vattenkraftverk om man ser pa total produktionsforlust.

En annan effekt av att allt storre vattenkraftverk far typiska miljodtgarder for att na god ekologisk
status, 4r man borjar paverka allt fler vattenkraftverk som ar viktiga for reglerkraften, sa kallade klass 1
vattenkraftverk. Aven om kraftsystemet hypotetiskt skulle kunna klara storre forluster av elenergi 4n 1,5
terawattimmar, kommer behovet av reglerkraft sitta begransningar. De kraftverk som tillkommer efter
en ackumulerad produktionsforlust motsvarande 1,5 terawattimmar, ar sidana som star for en stor del av
Sveriges totala reglerkraft. Stor produktion av elenergi ar ofta sammankopplad med stor produktion av
reglerkraft.

Aven nir det giller nyttan av miljoatgirder per minskad kilowattimme kommer kostnadseffektiviteten
sannolikt minska i de storsta vattenkraftverken. Detta beror pa att det forekommer stora magasin, langa
torrlagda vattendragstrackor nedstroms vattenkraftverken och att magasinen relativt ofta gar dnda upp
till ndsta magasin. For att tillskapa funktionella ekosystem behdvs atgarder som leder till mycket stora
produktionsférluster.

Det ska betonas att 1,5 terawattimmar ar ett riktvirde for vattenmyndigheterna att anvénda i deras
bedomning av vad som utgor betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen vid férklarande av en
vattenforekomst som KMV eller undantag i form av mindre strianga krav. Detta varde motsvarar den
produktionsforlust som uppstar bade i de vattenkraftverk som rimligen ligger i vattenférekomster som
forklarats som KMV, men dven de som ligger i naturliga vatten. Riktvardet kan paverkas av krav enligt
Natura 2000-lagstiftningen. Det ar inte ett virde som anger en gréans for vilka miljovillkor som kan
foreskrivas. Eftersom bedomningen ar att ovanstaende berdkningar 6verskattar produktionsforlusten,
bedoms den slutgiltiga produktionsforlusten, efter att vattenkraftverken har omproévats och erhallit
moderna miljévillkor, vara lagre. En del av produktionsférlusten kan ocksd kompenseras av 6kade floden
och effektivisering i befintliga vattenkraftverk. En avgorande fraga ar vilka atgarder som kravs for att na
gynnsam bevarandestatus i de Natura 2000-omraden som paverkas av storskaliga vattenkraftverk.

5.3.2 Vardering av vattenkraftens reglerformaga per avrinningsomrade

Med utgangspunkten att bevara storsta majliga reglerformaga har ett riktvirde per huvudavrinnings-
omréade tagits fram (Tabell 6). Det har gjorts med utgangspunkten att 2,3 procent av den totala
elproduktionen kan tas ansprak innan det uppstér betydande negativ paverkan. Resultatet fran
berakningen av dessa riktviarden, har anvints for att stimma av att de riktviarden som finns i Tabell 5
inte paverkar reglerformagan mer dn de varden som har tagits fram enligt vad som beskrivs i detta
avsnitt.
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Det ar svart att kvantifiera och folja upp hur en miljoatgard paverkar reglerformagan darfor har en
metod tagits fram som utgar fran elproduktionsforluster med beaktande av det relativa reglerbidraget.
Detta innebar att reglerférmagan kan viarderas genom produktionsmingden. Resultaten i form av
elproduktionsforluster ar konkreta och mojliga att folja upp. Parametrarna i metoden kan justeras over
tid d& omvarldens forutsiattningar forandras.

Ett jamforelsetal som anger hur mycket en kilowattimme i respektive huvudavrinningsomrade bidrar
till reglerbidraget har beridknats, det vill saga det relativa reglerbidraget per energienhet
(RR/energienhet). Med utgangspunkt fran jaimforelsetalet RR /energienhet och att 2,3 procent av
vattenkraftselen nationellt kan tas i ansprak utan att det har en betydande negativ paverkan pa
kraftproduktion har ett forslag pa fordelning av elproduktionsforluster mellan huvudavrinnings-
omradena tagits fram. Det dr baserat pa jamforelsetalet RR/energienhet. Denna fordelning anges som
riktviarden uttryckta i kilowattimmar. Detta beskriver reglerférmagan omraknat i produktion eftersom
reglerformagan i sig inte kan métas direkt. Riktvirden har raknats ut for de 22 enskilda huvud-
avrinningsomraden med minst en klass 1 anldggning4°. For 6vriga huvudavrinningsomraden har ocksa
ett riktvarde riaknats ut, men dar ar riktviardet detsamma i varje omrade.

40 | rapporten Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystem (ER 2016:11) definieras klass 1 kraftverk som ett
kraftverk som har ett relativt reglerbidrag pa 0,03 procent eller hogre. Klass 1 kraftverken har tillsammans stétt for ca. 98
procent av vattenkraftens reglerbidrag for respektive tidshorisont (1, 28 respektive 365 dygn) under perioden 2009-2014.
Dessa kraftverk star dessutom for ca. 98 procent av den totala installerade effekten i den svenska vattenkraften.
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Tabell 6:Vardering av vattenkraftsel. Underlagsdata for att ta fram riktvéarde for betydande negativ paverkan. Underlaget har
anvants for att kontrollera vardena i Tabell 5. RR/energienhet visar hur mycket reglerbidrag per kilowattimme som ett
huvudavrinningsomrade bidrar med. Exempelvis har Luleélven jamférelsetal 15 RR/energienhet medan Dalélven har 5
RR/energienhet. Detta innebar att det 3 kilowattimmar i Dalélven motsvarar ungefar samma reglerarbete som 1 kilowattimme
for i Lulealven.

Huvudavrinningsomrade Total produktion RR/energienhet Riktvarde

[GWh] (%]
Luledlven 13922 15 1,2
Ljungan 2537 13 14
Skelleftealven 4385 13 14
Angermanélven 11181 12 1,5
Lagan 641 10 1,9
Umeadlven 7247 10 1,9
Delangersan 48 10 2,0
Indalsalven 9809 8 2,2
Ljusnan 4182 6 3,1
Moalven 30 5 3,4
Gota Alv 4860 5 4,0
Dalélven 5259 5 4,0
Atran 277 5 4,1
Motalastréom 609 4 4,2
Gideélven 360 3 6,0
Norrstrom 379 3 6,0
Ovriga HARO 1424 3 6,5
Helge A 126 3 6,5
Viskan 88 3 6,7
Gavlean 104 3 6,9
Eman 85 3 71
Nissan 235 3 7,3
Ricklean 42 2 7,8
Summa 67832

Beddmningen blir underlag fér vad som ar betydande negativ paverkan

Eftersom vattenkraftens reglerforméga bedoms pé nationell niva kan miljoatgarder “flyttas” mellan
huvudavrinningsomraden for att uppna storre miljonytta sa lange paverkan pa reglerforméga nationellt
inte okar. Med hjalp av framtagen metod har en kontroll gjorts sa att virdena i Tabell 5 inte paverkar
nationell tillgdng pa reglerforméga i for stor utstrackning. Paverkan pa reglerbidraget blir inte hogre i
den bedomning som har tagit hansyn till typiska miljodtgarder (Tabell 5), 4n i den bedomning av
paverkan pa reglerférméagan som gjorts genom fordelning av produktionsforluster utifran reglerbidrag
(Tabell 6). Dirmed ar det forslaget fran strategin som utgor underlagsdata till vattenmyndigheternas
bedémningar vid forklarande av KMV och beslut om undantag.

Ny lagstiftning med bindande miljokvalitetsnormer

Med den nya lagstiftningen skirps kraven pa att f6lja miljokvalitetsnormer for att battre anpassas till
vattendirektivet. De nya bestimmelserna innebar att miljokvalitetsnormerna for vatten blir bindande.
Det innebar att en myndighet eller kommun inte fér tilldta en verksamhet eller dtgiard som riskerar att
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forsamra eller aventyra mojligheten att na en miljokvalitetsnorm for vatten. Detta reglerasi 2 kap 7 §
andra stycket samt 5 kap 4 § miljobalken. Den enda mgjligheten att tilldta en verksamhet eller atgard
trots risk for forsamring eller a&ventyrande av en miljokvalitetsnorm ar om forutsattningarna for
undantag i 4 kap 11 och 12 §§ vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ar uppfyllda.

Vid provning av vattenkraftverk kan ny utredning som fors fram av verksamhetsut6vare eller nagon
annan part ge anledning att ifragasitta klassificeringen eller giallande normsattning pa ett sddant satt att
det paverkar vilka miljovillkor som bor foreskrivas. Provningsmyndigheten ska da ge vattenmyndigheten
mojlighet att yttra sig 6ver den nya utredningen och eventuellt justera klassificeringen och fatta beslut
om nya miljokvalitetsnormer. Om vattenmyndigheten bedomer att det inte finns forutsattningar for att
andra en miljokvalitetsnorm ska vattenmyndigheten anmala det till regeringen. Regeringen har da
mojlighet att besluta i dndringsfragan.

5.3.3 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och vagledningar

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram reviderade foreskrifter (HVMFS 2013:19 samt HVMFS
2017:20) som svarar mot den nya lagstiftningen om omprévning for moderna miljovillkor. Arbetet med
revideringen har haft som mal att féreskrifterna ska utformas pa ett enkelt och lattforstaeligt satt samt
vara andamalsenliga. Med den nya lagstiftningen forvantas ett storre genomslag for forklarande av KMV
och beslut om undantag, vilket har tydliggjorts i foreskrifterna. Den nya lagstiftningen innebar dven att
fler aktorer kommer att beh6va anvinda och forsta foreskrifterna. Det medfor ett behov av att gora dem
sa pedagogiska och lattillgangliga som mojligt.

I samband med foreskriftsarbetet ses dven viagledningar kopplade till bedomningsgrunderna 6ver.
Efter arbetet med foreskrifterna kommer framst befintliga viagledningar gillande KMV och undantag att
bearbetas.

5.4 Kraftverk som har storst betydelse for reglerformaga

I Energimyndighetens rapport Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet#' redovisas de
kraftverk som bedoms ge storst bidrag till balansering av elsystemet. Vid dessa anlaggningar bor
reducering av reglerformégan beaktas sirskilt for att behalla den samhallsnytta som denna
reglerformaga innebir. Dock kan miljokrav i annan lagstiftning, till exempel till f6ljd av
artskyddférordningen eller Natura 2000-lagstiftningen, medfora att atgéarder med paverkan pa
reglerbidraget anda maste vidtas vid dessa anldggningar.

Reglerbidragsrapporten bor vara ett kompletterande stod vid vattenmyndigheternas bedomning av om
atgarder for att uppna god ekologisk status leder till en betydande negativ paverkan pa vattenkraften
inom ett avrinningsomrade vid forklarande av KMV och dven vid beslut om undantag. I kommande
provningar kan rapporten ocksa anvindas som underlag for att bedoma om tillracklig hdnsyn har tagits
till reglerformaga vid de kraftverk som bedoms ha hogst bidrag till balanseringen av elsystemet. For de
kraftverk som har ett relativt litet reglerbidrag kan det finnas andra skil som gor att de av annan
anledning ar viktiga for elsystemet, till exempel om de bidrar eller har potential att bidra med tillgdnglig
effekt eller har betydelse for elberedskapen i Sverige. De kan dven ha sddan betydelse eller potential for el
ur ett lokalt eller regionalt perspektiv att de paverkade vattnen ska — om forutsattningarna i 6vrigt ar
uppfyllda — Kklassificeras som KMV eller foranleda mindre stringa krav, till exempel om kraftverket pa ett
betydande sitt bidrar med svingmassa eller har betydelse for elberedskapen pa regional eller lokal niva.

41 Energimyndigheten, ER 2016:11.
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5.5 Fordjupad analys av tio huvudavrinningsomraden

Vattenkraftens reglerférméga pa alla tidssnitt ar helt avgérande for Sveriges elforsorjning och
mojligheter till att nd malet att Sverige ar 2040 ska ha 100 procent fornybar elproduktion. Det ar ett mal,
inte ett stoppdatum som forbjuder karnkraft och innebar inte heller en stangning av kirnkraft med
politiska beslut. Det dr darfor viktigt att de tio huvudavrinningsomraden som bidrar med mest
reglerbidrag utreds vidare. Detta eftersom en storre forlust av reglerformégan an véintat i dessa omraden
kan bli en mycket stor forlust av reglerférmégan for elsystemet i stort och darmed ge en betydande
negativ paverkan pé elsystemet.

Fordjupad bedomning av reglerférmaga

Som komplement till riktviarden beskrivna i avsnitt 5.3 behovs fordjupade utredningar for att sikra
reglerformagan nationellt. Paverkan pa reglerformaga ar inte alltid proportionell mot elproduktions-
forlusten, miljoatgarder paverkar reglerformagan i olika utstrackning. Dessutom finns det miljoatgarder
som kan paverka reglerformagan utan att paverka produktionen.

De tio huvudavrinningsomraden som bidrar med mest reglerbidrag star for cirka 96 procent av
vattenkraftens totala reglerbidrag. Dessa omraden ir: Luledilven, Angermanilven, Indalsilven,
Umeilven, Skelleftedlven, Ljungan, Ljusnan, Dalédlven, Gota dlv och Lagan. For dessa tio bor en
kompletterande bedomning goras av hur reglerformégan paverkas av foreslagna miljoatgarder. Detta bor
sdkerstillas nationellt och i de regionala samverkansprocesserna.

I Sverige finns ménga dlvar som ar komplexa och innehéller flera vattenkraftverk, bade stromkraftverk
och kraftverk med regleringsmagasin. Det ar viktigt att gora bedomningar i hela alvstrackor eftersom en
atgard i en kraftstation kan paverka hela dlvens reglerformaga. Exempelvis kan modeller anvindas for att
optimera korning av adlvstrackor med och utan miljoatgard for att se hur dlvstrackans formaga paverkas.

5.6 Elberedskap

Atgirder for miljoanpassning bor inte forsimra elberedskapsformégan i anliggningar som har stor
betydelse for Sveriges elberedskap. Aven beroenden mellan anliggningar inom huvudavrinningsomradet
behover beaktas i detta sammanhang, da till exempel forandrade magasinerings- och
tappningsbestammelser vid en anldggning kan medfora forandrade forutsattningar for elberedskaps-
formégan dven vid andra anldggningar. Uppgifter om i vilka avrinningsomraden det finns kraftverk med
stor betydelse for Sveriges elberedskap har inforts i den nationella planen for att uppméarksamma var
elberedskap ar viktigt, se Bilaga 2 Avrinningsomraden Elberedskap. Hansyn behover tas till detta i ett
tidigt skede vid planeringen av miljoatgarder inféor omprévningar.

5.7 Dammséakerhet

Nir miljoatgarder ska planeras och genomforas behover hiansyn tas till tekniska dimensionerings-
aspekter, forutsattningar for drift och underhall samt sdkerhetsaspekter for dammen och vattendraget.
Detta for att dtgdrderna inte ska riskera att forsimra dammens forméaga att pa ett sidkert satt ddmma upp
vatten, minska forutsattningarna for att sékert leda floden genom eller forbi anldggningen eller medfora
annan odnskad omgivningspaverkan. Aven hir (precis som nir det giller elberedskap) behover
beroenden inom huvudavrinningsomradet beaktas da till exempel fordndrade magasinerings- och
tappningsbestimmelser vid en anldaggning, kan medfora forandrade forutsiattningar dven vid nedstréoms
liggande anlaggningar. Energiforskrapport 2019:573 "Miljoanpassningar och dammsiakerhet — En
kunskapssammanstéllning” ger en oversiktlig beskrivning av aspekter att beakta vad géller paverkan pa
diammande funktion, paverkan pa avbordande funktion, risker med begransningar i
vattenhushéllningen, risker med konstruktioner i vattnet uppstréms en dammanlaggning,
utrymmeskonflikt vid dammanlaggning samt utrivning av dammar. Vidare listas ett stort antal
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potentiella miljoatgarder, och for var och en av dessa kommenteras vilka av ovanstaende
dammséikerhetsaspekter som kan behova beaktas. For mer viagledning om dammsikerhet hanvisas till
Svenska kraftnits aktorsportal www.svk.se/dammsakerhet.

Uppgift om i vilka avrinningsomraden det finns dammar i hog dammsékerhetsklass har inforts i den
nationella planen (Bilaga 3 Avrinningsomraden Dammsikerhet), for att visa var dammsékerhet ska
uppmarksammas sirskilt. Dammséakerheten maste bibehéllas och paverkar darfor vilka miljoatgarder
som ar mojliga. Darfor bor dammteknisk expertis involveras i ett tidigt skede vid planeringen av
miljoatgarder infor omprovningar.

5.8 Okning av effekt och reglerformaga

Vattenkraftens effekt och reglerférmaga behover oka. Vattenkraften kan komma att behova reglera pa ett
annorlunda sétt och i en 6kad omfattning pa grund av att elsystemet férandras och kan vara en
forutsattning for att uppna klimatmalet. En eventuell 6kning av reglerférmaga bor utredas och ansokas
om i samband med att verksamhetsutovarna inom en prévningsgrupp ansoker om omproévning. Under
genomforandet av den nationella planen ska 6kningen av vattenkraftens reglerformaga foljas upp. Det ar
viktigt att vid uppf6ljning sarskilja 6kning av reglerformaga fran miljéanpassning av dagens vattenkraft
eftersom syftet med 6kning av reglerférméga inte ar att mojliggora fler miljoatgarder. Eftersom
elsystemet genomgar stora och snabba forandringar kan behovet av reglerformaga pa de olika
tidsskalorna forandras framéver. Detta kan innebara skil for revidering av den nationella planen.

5.8.1 Begreppet effektokning

I 27 § punkt 2 i forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter anges att planen ska frimja att behov
av okad effekt framst kan tillgodoses i befintliga vattenkraftverk. I 27 § punkt 1 anges att planen ska
framja storsta mojliga reglerformaga i elproduktionen. Reglerféormaga bor beaktas vid miljoprovning av
vattenkraften. Mot bakgrund av forarbetena kan det tolkas som att vattenkraftens reglerformaga bor
utvecklas pa fler sitt an genom att 6ka den installerade effekten eftersom planen bor utformas sa att
tillganglig effekt och reglerforméga blir sd hog som mgjligt. Det kommer istéllet finnas behov av att
vattenkraften ger ett 6kat reglerbidrag och 6kad tillgdnglig effekt jamfort med i dag.4? Vattenkraften har
den unika egenskapen att den kan anpassa sin produktion till efterfrégan och 6vriga energislags
varierande elproduktion. Okning av denna egenskap hos vattenkraften kan uppnas p& manga olika sitt,
och behd6ver inte innebira en effektokning. Darmed &r det bittre att anvinda ett mer samlat begrepp som
okad reglerformaga istallet for effektokning nar vi menar majligheten att utveckla vattenkraften till att
vara mer flexibel. Det finns i dag inget effektivt alternativ i Sverige for det kontinuerliga reglerarbete som
vattenkraften gor.

42 Prop. 2017/18:243 s 182.
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Négra exempel pa elsystemets behov av reglerformaga dar vattenkraften bidrar och kan bidra
ytterligare:

¢ Maximal effekt som behovs under arets kallaste dag.

¢ Vinterenergi vilket innebar att det maste finnas stor andel siasongslagrat vatten for att "flytta”
elproduktionen fran sommar till vinter.

e Period av 1—2 veckor da det ar kallt och vindstilla och det maste finnas lagrat vatten som kan
koras uthalligt under denna period.

e Dygnsreglering som i dagens elsystem innebar att efterfragan &r storre pa dagen eller natten.
Detta monster kan dndras i ett framtida elsystem.

Mojligheten utreds av verksamhetsutdvarna

Okningar av reglerformaga kommer att genomforas dir verksamhetsutévaren anser det vara ekonomiskt
I6nsamt. Den nationella planen vagleder darf6r inte om vilka 6kningar av reglerférmégan som ska goras
eller var dessa ska goras. Det behover detaljstuderas i det enskilda fallet av de verksamhetsutovare som
vill 6ka reglerférmagan. Intresserade verksamhetsutovare bor utreda majligheten till 6kning av
reglerformagan for verksamheten i god tid f6re omprovning ska ske enligt den nationella planen. For det
fall d& verksamhetsutévarna har for avsikt att &ven ansoka om tillstand till sddan utékning ar det
lampligt att gora det vid samma tidpunkt som ans6kan om omprévning som ska ske enligt planen43.

Samordning infor prévning mojliggér 6kning av vattenkraftens reglerformaga

Infor en omprovningsprocess behover underlag tas fram och en samordning inom och mellan
provningsgrupper bor ske. Darmed finns goda forutsiattningar for att utreda lampliga och effektiva
atgarder som okar reglerférmégan inom en grupp verksamheter. Denna aspekt dr mycket viktig eftersom
vattenkraftverken hanger ihop i ett sammanhang i sitt avrinningsomrade. Mojligheten att samlat utreda
forutsattningarna for en 6kning av reglerformagan i en alvstracka forekommer sillan, och darmed bor
intresserade verksamhetsutovare utnyttja tillfdllet att ansoka om sddana i samband med omprévning
enligt nationella planen.

5.8.2 Juridiska forutsattningar for 6kad reglerformaga i vattenkraften

Nytt tillstand i samband med omprévning.

Bestimmelserna om omprovning och den nationella planen syftar till att verksamheterna ska omprovas
pa ett samordnat sitt s att miljovillkoren blir vil avvigda. Okning av reglerforméaga ar en forindring av
verksamheten som normalt inte ryms inom ramen for en omprévning. For detta krivs vanligtvis nytt
tillstand. Till skillnad mot en omprévning for moderna miljovillkor kravs samrad och en
miljokonsekvensbeskrivning.44. Det ar darfor viktigt att verksamhetsutovaren tar fram ett fullgott
underlag till ansokan. Domstolen har mgjlighet till gemensam handlaggning av ans6kan om omprovning
och ansokan om nytt tillstdnd. De verksamhetsutovare som omfattas av den nationella planen har dven
mojlighet att i avvaktan pa omprovning enligt planen, ansoka om andringstillstand enligt 16 kap 2 b §
miljobalken.

43 Vid ombyggnation av befintliga anlaggningar ar det tillsynsmyndigheten Energimarknadsinspektionen som avgor i en
kostnad-netto analys i vilken omfattning kraven i Kommissionens férordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om
faststallande av natforeskrifter med krav p& natanslutning av generatorer, for mer info https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0631&from=SV.

44 6 kap 20 § miljobalken, prop. 2017/18:243 s. 119 — 121.
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Utmaningar kring tidsaspekten

Turbin- och generatorbyten sker med ungefir 50-arsintervall och normalt finns inga incitament for
kraftverksdgare att gora investeringar innan livslangden har uppnétts. Dessutom kommer
aterstdende livslangd av utrustning vara olika i kraftstationerna som ingar i en prévningsgrupp.
Planen kan inte ta hansyn till detta. Ett syfte med det nya regelverket ar att gora processerna mindre
administrativt tunga, och det vore darfor 1ampligt om verksamhetsutdvarna genomfor sin
provningsprocess vid ett och samma tillfille for att undvika merarbete och kostnader for alla parter. En
begransande faktor vid en samordnad prévningsprocess ar att tiden for genomforandet av tillstdndsgivna
arbeten for vattenverksamheten begriansas till hogst tio ar enligt 22 kap 25 § andra stycket miljobalken.
Bedomningen ar att tio ar egentligen ar for kort tid for att fullt ut minimera risken for att
verksamhetsutovare inte soker om utokning av verksamheten i samband med
omprovningsforfarandet, men detta ar begransande faktorn i nuvarande lagstiftning.45

Svarigheter med att fa tillstand for 6kad reglerformaga

Enligt 5 kap. 4 § miljobalken far inte tillstdnd ges om verksamheten som péaborjas eller Andras gor att
vattenmiljon forsdmras pé ett otillatet satt eller d&ventyrar mojligheten att uppna den status eller potential
som vattnet ska ha enligt dess miljokvalitetsnorm. Omprovning av tillstand far inte heller medféra sddan
forsamring eller aventyrande. Vad bedomningen av aventyrande innebar i praktiken ar inte fullt
Klargjort. Det finns ett undantag i 4 kap. vattenforvaltningsforordningen (2004:660) som tillater att en
verksambhet eller atgird leder till forsamring och eller aventyrande i vissa specifika fall. Havs- och
vattenmyndigheten har tagit fram en webbaserad vigledning om detta.46. Eftersom det har skett lag- och
forfattningsandringar som tratt i kraft 2019 ar det svart att i dagslaget sdaga hur dessa dndringar kommer
péaverka mojligheterna att fa tillstand till 6kning av reglerformaga. Darfor ar det sarskilt viktigt att
vattenkraftens reglerforméga f6ljs upp under genomforandet av den nationella planen. P4 sa satt gar det
att utvardera om lag- och férordningarna har fatt den effekt som har efterstravats.

5.9 Kulturmilj6

De befintliga kulturmiljéerna utgor vittnesbord om Sveriges historiska utveckling och bidrar till att
forklara dagens sambhélle och erbjuder attraktiva livsmiljoer och besoksmal. Enligt kulturmiljolagen
(1988:950) ar det en nationell angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljon. Bade enskilda och
myndigheter ska visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete
ska se till att skador pa kulturmiljon undviks eller begransas. Vissa anlaggningar i vatten ar
byggnadsminnen eller fornminnen och har sarskilt skydd i kulturmiljolagen.

Miljobalken omfattar miljon i stort, vilket inbegriper kulturmiljon. Enligt 1 kap 1 § miljobalken ska
balken tillampas sa att vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas. Hansynsreglerna i 2 kap
miljobalken giller dven i forhéllande till kulturmiljon och av hushallningsbestimmelserna i 3 kap foljer
att fysisk miljo som har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av sina kulturviarden sa langt som
mojligt ska skyddas fran atgarder som patagligt kan skada kulturmiljon. Omraden som &r av riksintresse
for kulturmiljovarden ska skyddas.

45 Det finns en majlighet att ansoka om forlangning i hdgst tio ar enligt 24 kap 2 § miljdbalken om tillstdndshavaren har
giltiga skal for drojsmalet eller att synnerliga olagenheter skulle uppsta om tillstdndet forfaller. Enligt praxis kan giltigt skal
vara svarigheter att fa de tillstind som behovs eller fa tag i maskiner eller personal, medan synnerliga skal ar nar arbetet
redan utforts till viss del (prop. 1997/98:45 del Il s. 254).

46 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/vattenforvaltning/undantag-for-ny-eller-andrad-
verksamhet.html.
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Av forarbetena framgar att arbetet med tidsplanen for prévningarna ska bedrivas sé att det med ett
nationellt perspektiv ges forutsiattningar for att i prévningarna ta hansyn till verksamheternas och
anlaggningarnas betydelse for kulturmiljon.4”

Hénsyn till kulturmiljon har tagits nar tidsplanen har utformats. Detta har skett genom att inhdmta
uppgifter fran lansstyrelserna om statusen for befintliga kulturmiljéunderlag for prévningsgrupper tidigt
itidsplanen (2020-2021). I de fall kulturmiljounderlagen bedomdes otillrackliga har provningsgruppen
senarelagts i tidsplanen (se narmare beskrivning i avsnitt 5.1 under Beaktande av kulturmiljo).

47 Prop. 2017/18:243 sid. 75.
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6 Fortsatt arbete efter forsta beslutet om
nationell plan

6.1 Regional samverkan i huvudavrinningsomraden

Samordning mellan prévningsgrupper

Planen ska vara ett verktyg for samordning av de enskilda prévningarna sa att det ges majlighet for en
nationell helhetssyn i provningsunderlaget som sedan kan fa genomslag i de enskilda provningarna. For
att omprovningsprocesserna ska bli effektiva behover de foregas av en samverkansfas. I denna fas
behover ett flertal fragor redas ut, mal och avvagningar foreslas och forslag pa lampliga atgiarder
bedomas utifran ett storre perspektiv dn enbart en provningsgrupp eller en enskild anlaggning. Detta bor
goras i god tid fore den forsta provningsgruppen i detta omréde provas i domstol.

Den regionala samverkan bor som huvudregel ske inom ett huvudavrinningsomrade men kan i vissa
fall, sisom exempelvis for Gota dlv, hanteras pa en lagre niva. For de storre huvudavrinningsomraden
som har flera provningsgrupper kommer det att kriavas en samordning likt pilotprojektet i Dalélven. I
kustomraden och sma huvudavrinningsomraden dar antalet vattenkraftverk ar fa kan samverkan ske
samlat inom flera huvudavrinningsomraden. Den befintliga indelningen i vattenrad kan vara en bra
grund for en framtida samverkan infor kommande provningar av vattenkraft.

For att kunna genomfora en samlad och effektiv omprévning av ett stort antal verksamheter inom ett
avrinningsomrade finns det manga fragestillningar som behover hanteras och analyseras. Nedan
redovisas schematiskt nagra av de viktigare. De olika fragestillningarna kommer att variera i omfattning
men malet ar att skapa en forstaelse for omradets forutsattningar och behov infor kommande
omprovningar. Fragestallningarna bor vigas samman i en gemensam analys av de berorda
verksamhetsutovarna, lansstyrelsen och 6vriga berérda myndigheter. Den sammanvigda analysen kan
visa pa ett behov av att myndigheterna tar fram kulturmiljounderlag, uppdaterar gillande
bevarandeplaner, bedriver tillsyn 6ver andra vattenverksamheter som paverkar samma vattendrag
respektive ser 6ver klassificering och normsattning. Malet ar att hitta de 16sningar som kan leda till
storsta mojliga nytta f6r vattenmiljon samtidigt som en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
tillforsakras.

Den sammanvigda analysen och de faktaunderlag den bygger pa bor vara ett viktigt underlag for de
ansokningar som varje enskild verksamhetsutovare ska lamna in till mark- och miljédomstolen.

Den regionala samverkansprocessen har nara koppling till 6vrig planering inom avrinningsomradet.
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Figur 5 Schematisk bild éver samverkansprocessens och dess olika komponenter. Samverkansprocessen bhor starta i god
tid innan prévningarna ska genomforas och omfattar flera parallella processer. Efter en sammanvagd analys bor en
Oversyn av bevarandeplaner och miljokvalitetsnormer initieras.
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En analys av informationsbehovet behover genomforas och ett langsiktigt arbete med
informationsforsorjning och informationsforvaltning for omprévningsprocessen tas fram.

6.2 Behov av ytterligare vagledningar

I de regionala samverkansprocesserna och i kommande domstolsprovningar behovs faktaunderlag,
beprovade analysverktyg och tydliga riktlinjer och végledningar.

Véagleda for att sakerstélla nationell reglerformaga

For att sdkra reglerforméagan i de tio huvudavrinningsomradena som bidrar med mest reglerbidrag
(avsnitt 5.5), behover miljoatgardernas paverkan pa reglerformagan sarskilt beaktas. Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnit har for avsikt att vigleda nar det géller
miljoatgarders paverkan pa reglerformaga.

Véagleda om miljoatgarder

En viktig fraga i arbetet med miljoanpassningar av vattenkraften &r att skapa mojlighet till upp- och
nedstromspassage forbi en dammanléggning sa att olika arter i vattensystemen kan fortleva i livskraftiga
populationer. Det ar viktigt att utredningarna kring dessa fragor tar avstamp i modern forskning kring
effektiva metoder for upp- och nedstromspassage.

En annan fragestallning som historiskt inte fétt lika stor uppméarksamhet ar hur dammanliaggningar
paverkar sedimenttransporten i vattensystemen eller hur regleringar paverkar vattentemperaturen i
vattensystemen. I samband med miljoanpassningarna av vattenkraften bor fragan om hur variationen i
vattenfloden och vattenstdnd kan anpassas for att begransa den negativa paverkan pa naturvirdena i
vattendraget eller sjon utredas. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett flertal underlags-
rapporter gillande konnektivitet, ekologiska floden med mera som finns pa myndighetens webbplats.
Vidare har det tagits fram rapporter som beskriver genomforda fiskpassager.

Havs- och vattenmyndigheten har for avsikt att bland annat ta fram vagledningar om upp- och
nedstromspassage samt miljoanpassad vattenreglering och hur detta kan goras pa ett kostnadseffektivt
satt. Dessutom kommer befintliga vigledningar gillande KMV att bearbetas. En vigledning till
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vattenmyndigheterna gillande normsattning i Natura 2000-omréaden ar ocksa planerad. Svenska
kraftnit har for avsikt att ta fram en viagledning om hur elberedskap ska beaktas.

6.3 Kulturmiljbunderlag

Det finns ett tydligt behov av underlag for att sikerstilla att kulturmiljohdnsyn kan tas vid prévningarna
samtidigt som kunskapsbrister inte far fordrgja processer och provningar. Det aligger framst
lansstyrelsernas kulturmiljofunktioner att ta fram 6vergripande underlag. For att detta arbete ska
underlittas behover Riksantikvarieambetet ta fram riktlinjer for vilken niva underlagen ska ha och for att
sdkerstilla kvaliteten. Det saknas ocksd bedomningar av kulturmiljoers talighet nar det giller atgarder
som gynnar vattenmiljon, sdsom till exempel rivning av damm eller fiskviigar. Aven den typen av
vigledning kommer att behovas nar de enskilda prévningarna kommer igang.

6.4 Uppdatering av bevarandeplaner for Natura 2000-omraden

For att forsta vad gynnsam bevarandestatus innebar och hur vattenkraften paverkas av denna malbild ar
det viktigt att det finns tydliga bevarandeplaner for varje Natura 2000 omrade. Dessa planer ska beskriva
mer exakt vilka virden som ska bevaras och vilka dtgiarder som behovs, nir atgarderna ska genomforas,
men ocksa vilka verksamheter eller atgarder som eventuellt kan hota de arter eller livsmiljéerna som ska
skyddas (se 17 § forordningen om omradesskydd).

I de Natura 2000-omriden dar det fanns vattenkraftverk innan Natura 2000-omradet beslutades, ar
det viktigt att bevarandeplanerna identifierar om och hur det pagar en forsamring av de utpekade
livsmiljoerna pa grund av exempelvis vattenreglering och barriareffekter. I vissa fall leder vattenkraften
aven till betydande storning pa Natura 2000-omradets utpekade arter vilket leder till att sarskilda
atgiarder maste identifieras. Hur de enskilda omradena bidrar till att uppna eller bibehalla en gynnsam
bevarandestatus for utpekade arter och naturtyper pa biogeografisk niva, ska framga av bevarandemalen
i bevarandeplanerna for respektive omrade. Bevarandeatgarderna ar de som ar nodvandiga for att uppna
bevarandemalen. Det ar darfor viktigt att bevarandemalen ar beskrivna sa tydligt som mojligt i
bevarandeplanerna.

Bedomningen, med utgangspunkt fran bevarandeplaner tillhorande Natura 2000-omréaden som &r
berorda av vattenkraft, ar att lansstyrelserna i méanga fall behover se 6ver planerna och fortydliga vilka
atgarder som behovs for att uppné bevarandemalen. Det forutsitter att en paverkansanalys har
genomforts. Detta arbete bor genomforas fore prévningsgruppen ska lamna in sina ansékningar om
omprovning for moderna miljovillkor.

Det finns dven ett behov av att se 6ver och uppdatera de naturtyps- och artvisa vigledningarna
samt de svenska tolkningarna av de aktuella naturtyperna

6.5 Verksamhetsutovarens egenkontroll

Egenkontrollen ar viktig for att motverka eller forebygga oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverkan
pa miljon. Egenkontrollen regleras i 26 kap 19 § miljobalken. En viktig del ar ocksa att identifiera
oforutsedda skador innan dessa blir for omfattande.

Aven om egenkontrollens omfattning och utformning kan variera beroende pa typ av verksamhet,
storleken pa verksamheten och naturens forutsiattningar, tyder erfarenheterna fran lansstyrelsernas
tillsyn pa att egenkontrollen i vattenkraften maste stérkas.

I dag saknas i ménga fall egenkontroll for att fortlopande folja verksamhetens paverkan pa
utvecklingen av de fysiska habitaten uppstréms och nedstroms vattenkraftverket samt l16pande funktion
hos konstruerade faunapassager, trots omfattande vattenreglering eller kiansliga omgivningar.
Egenkontrollen bor omfatta de relevanta biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
faktorerna i vattenmiljoerna som kraftverket paverkar.
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Nivan pa egenkontrollen, metoder och genomforande behover samordnas nationellt for att fa ett
rationellt och kostnadseffektivt system. I dag saknas krav pa miljorapport for vattenverksamheter, vilket
forsvarar mojligheten att folja upp att efterfragade resultat av dtgarderna nas. Det finns dven behov av
ytterligare vigledning gillande egenkontroll kopplat till just vattenkraft.

Manga befintliga domar innehaller ofta ett krav pa att anldgga exempelvis en fiskvig (i vissa fall endast
iform av ett latent villkor). Fiskvigar méste emellertid dven ha avsedd funktion under hela den aktuella
tillstandsperioden. Tillganglig forskning visar att drift och funktion hos fiskvagar varierar mycket och ar
starkt beroende av hur de skots och underhélls under aret, och dé sarskilt for fisken viktiga perioder.4®
Detta driftsansvar innebar att verksamhetsutévarens egenkontroll ar sarskilt viktig. Det finns ocksa ett
behov av att funktionen hos fiskvigen pa nagot sitt regleras samt att det stills krav pa upprittande av
kontrollprogram i kommande omprévningar.

48 Naturliknande fiskvagar i sédra Sverige, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:11, Tekniska fiskvagar i s6dra
Sverige, Inventering och funktionsbedémning 2016-2017 Tekniska fiskvagar i Norr- och Vasterbottens lan, Lansstyrelsens
rapportserie nr 17/2018, Tamario C, Calles O, Watz J, Nilsson PA, Degerman E. Coastal river connectivity and the
distribution of ascending juvenile European eel (Anguilla anguilla L.) Implications for conservation strategies regarding
fish-passage solutions. Aquatic Conserv: Mar Freshw Ecosyst. 2019;1-11, finns tillganglig pa
https://doi.org/10.1002/aqc.3064.
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/7 Uppfoljning av nationella planens
genomfdrande

Enligt forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ska Havs- och vattenmyndigheten fortlépande
folja genomforandet av planen och vid behov, tillsammans med Svenska kraftnit och Energi-
myndigheten, se till att de forslag till Andringar tas fram som behovs for att halla planen aktuell med
hénsyn till hur arbetet med prévningarna fortskrider.

Uppfoljning ska inledas 18 ménader efter att de nya bestimmelserna om omprovning for moderna
miljovillkor tratt ikraft, det vill siga den 1 juli 2020. Denna uppfoljning ska samordnas med den
kontrollstation som foreslas i propositionen om energipolitikens inriktning.49

Uppfoljningen ska sikerstilla att utfallet av den nationella planen och de enskilda provningarna inte
gar emot syftet med planen, att fi en samordnad prévning med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. En viktig del kommer vara att utvardera i vilken utstrackning
vattenmyndigheterna forklarar vattenforekomster som KMV och i vilken utstrackning undantag anvands.
En annan viktig del blir att folja upp effektiv tillgang till vattenkraftsel samt att utfallet av provningarna
inte resulterar i att anlaggningar som anviands for smaskalig kraftproduktion rivs ut i stor skala.
Uppfoljningen kommer behova avse all provning och tillsyn av vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel, det vill sdga dven de verksamheter som inte omfattas av den nationella planen.

Planen ska vara adaptiv och regelbundet uppdateras utifran vilken betydelse som vattenkraften
har for elsystemet och de behov som uppstar.

Verksamhetsutovarnas lagstadgade skyldighet att bedriva egenkontroll av verksamheten och
genomforda atgarder kommer vara ett viktigt underlag for att folja de faktiska effekterna i miljon. En
samordnad egenkontroll ar viktig for att ge basta forutsattningar for att folja upp effekten av planen.

Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnit ser ett behov av ett system
for uppfoljning. Detta for att fortlopande (arligen) folja bade forbattringarna i vattenmiljon och paverkan
pa effektiv tillgang till vattenkraftsel. Myndigheterna ser dven ett behov av att se 6ver riktvardet for
betydande negativ paverkan vid forklarande av KMV enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen
(2004:660).

Aven andra myndigheter kan behéva folja delar av genomférandet av nationell plan, till exempel
SMHI nér det giller forandringar i hydrologisk regim och Riksantikvarieimbetet nir det giller
kulturvarden kopplade till vattenkraftverk.

7.1 Uppfoljning av forbattringar i vattenmiljon

Huvudsyftet med nationella planen dr att samtliga vattenkraftverk ska ha moderna miljévillkor inom en
20 arsperiod. Det kommer bli viktigt att folja atgardernas positiva effekter pa vattenmiljéerna men dven
dtgardernas effekter pa samhallet i 6vrigt. Med sa stora investeringar i miljoatgarder som kan forvéntas
till f6ljd av omprovningar for att forse berérda verksamheter med moderna miljovillkor ar det viktigt att
aven folja de majligheter som stirkta ekosystemtjénster innebar for turism, landsbygdsutveckling och
sysselsittning.

De atgirder som genomfors till f6ljd av omprovningarna samt uppfoljning av atgardernas funktion
behover lagras i ett gemensamt databassystem. Detta for att myndigheter och branschen fortlopande ska
kunna ldra sig mer om exempelvis olika miljoatgiarders virde for miljon, kostnadseffektivitet, inverkan
pa effektiv tillgang till vattenkraftsel. Om denna information kopplas till forskning och utveckling samt

49 Prop. 2017/18:243 s 173-174.
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till egenkontroll och miljoovervakning, kan effektiviteten 6ka snabbare i atgiardsarbetet och sikerstilla
att atgidrderna nar sina mal.

7.2 Uppfdljning av paverkan pa effektiv tillgang till vattenkraftsel

I kontrollstationen som foreslas i propositionen om energipolitikens inriktning ska det f6ljas upp hur
omprovningarna paverkat tillganglig elenergi och reglerforméaga.

De elproduktionsforluster per huvudavrinningsomrade som redovisas i Tabell 5 behover foljas upp.
Syftet ar att bedoma om miljoatgarderna tar storre elproduktion i ansprak dn vad som innebiar betydande
negativ paverkan pa kraftproduktionen. Elenergi racker som matt vid uppfoljningen eftersom
reglerbidraget har beaktats nar riktvirdena tagits fram.

Det finns ocksa behov av att f6lja upp om 6kning av reglerforméga verkligen genomférs samt att
okning av reglerformaga inte har tagits i ansprak for att mojliggora fler miljodtgarder. Nationella planen
har tva syften, att miljoanpassa dagens vattenkraft samt tillgodose behov av 6kad effekt och
reglerformaga. Det ar viktigt att sarskilja dessa tvé aspekter vid uppfoljning sa att det inte tolkas som att
syftet med Okad reglerférméga ar att mojliggora fler miljoatgarder. Elsystemets utveckling kan innebéra
att mer reglerformaga behovs dn den som kan byggas inom ramen for nuvarande lagstiftning.

Hur de kraftverk som har nationell betydelse for effektiv tillgang till vattenkraftsel elberedskap och
dammsikerhet beaktats behover ocksa foljas upp.

7.3 Uppfdljning av vattenmyndigheternas klassificering och
normsattning

En viktig del i uppf6ljningen kommer vara att utvardera i vilken utstrickning vattenmyndigheterna
forklarar vattenforekomster som KMV och i vilken utstrackning undantag anvands. Tillimpningen av
reviderade foreskrifter och vagledningar behover f6ljas upp. Huvudsyftet ar att identifiera om det sker
avvikelser i tillimpningen eller om det finns otydligheter dar det kravs ytterligare vigledningsinsatser.
Riktvardet om 1,5 terawattimmar5°, som utgor vigledning for vad som utgor betydande negativ paverkan
enligt 4 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660), ar beridknat i relation till 2014 ars
medelarsproduktion. En uppfoljning av detta riktvirde kommer att behova goras i samband med
vattenmyndigheteras uppfoljning under nista forvaltningscykel eller i ssmband med visentliga
forandringar i energisystemet och vattenmiljon. Riktvardet kan komma att behova justeras beroende
béade av genomforda miljoatgarder, pa grund av exempelvis Natura 2000-lagstiftningen samt
forandringar i vattenkraftsproduktionen.

Yitterligare ett syfte med att f6lja upp tillimpningen av féreskrifter och viagledningar &r att identifiera
omraden dar det finns ett behov av att utveckla ny kunskap genom forskning eller dar det finns behov av
sarskilda vagledningar.

7.4 Uppfoljning av provningarnas takt och resultat

Omprovningarna kommer leda till olika former av miljovillkor. Med tiden kommer en rattspraxis
utvecklas. En del av uppfoljningen av nationella planen ar att f6lja provningstakten samt hur tolkningen
av lagstiftningen fortydligas i samband med prévningarna.

50 1,5 terawattimmar motsvarar 2,3 procent av medelarsproduktionen ar 2014 enligt Forslaget till nationell strategi (rapport
2014:14).
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7.5 Uppfoljning av de regionala samverkansprocesserna

Malbilden for ett avrinningsomrade, i form av konkreta miljoatgarder i vattenkraftverken, bor tas fram i
samverkan mellan verksamhetsutovare, myndigheter, kommuner och intresseorganisationer. I manga
fall behover atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna konkretiseras. Dessa atgarder behover sattas in
i ett storre sammanhang i avrinningsomradet och ett nationellt perspektiv. Atgirderna kan sedan
utvecklas mer i detalj av verksamhetsutévaren i omprovningsansokan.

Under genomforandet av nationella planen blir det viktigt att f6lja samverkansprocesserna i de olika
avrinningsomradena. Detta for att hitta goda exempel och losningar pa en bra samverkan. Dessa exempel
kan sedan spridas till de provningsgrupper som dnnu inte paborjat omprovningsprocessen.
Uppf6ljningen bor dven omfatta vilka underlag som ar kritiska for en bra samverkansprocess och
provningen. I vissa fall kan det vara mer kostnadseffektivt att ta fram underlag pa regional eller nationell
niva an for enskilda provningsgrupper.
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Bilaga 1: Forslag pa prévningsgrupper och

tidsplan

Huvud- Huvud- Prévnings  Huvudsaklig Tidpunkt néar
avrinningsomrade avrinningsomrade -grupp MMD ansgkan skain
(nr) (namn) (id-nr)

1 Torneélven 11 Umed 1 januari 2022
3 Sangisélven 31 Umed 1 januari 2022
9 Lulealven 94 Umea 1 januari 2025
9 Luledlven 92 Umed 1 januari 2034
9 Lulealven 91 Umed 1 januari 2032
9 Luledlven 93 Umed 1 januari 2033
12 Alteralven 121 Umed 1 juni 2023
13 Pitealven 13 1 Umed 1 januari 2023
17 Abyalven 171 Umed 1 januari 2021
18 Byskealven 18 1 Umed 1 januari 2031
19 Kagealven 19 1 Umed 1 juni 2021
20 Skelleftedlven 20 2 Umed 1 juni 2036
20 Skellefteélven 201 Umed 1 januari 2036
21 Bureélven 21 1 Umed 1 januari 2039
23 Kalabodaan 23 1 Umed 1 januari 2040
24 Ricklean 24 1 Umed 1 juni 2022
26 Savaran 26_1 Umed 1 juni 2024
27 Tavelan 271 Umed 1 januari 2021
28 Umealven 28 3 Umea 1 januari 2027
28 Umeidlven 28 4 Umed 1 januari 2026
28 Umealven 28 2 Umed 1 juni 2026
28 Umeadlven 28 1 Umed 1 juni 2027
28 Umealven 28 5 Umea 1 januari 2028
30 Oredlven 30 1 Umed 1 juni 2025
31 Leduan 311 Umea 1 juni 2021
32 Logdealven 321 Ostersund 1 januari 2025
33 Husén 33 1 Umea 1 januari 2024
34 Gidealven 34 1 Ostersund 1 januari 2030
36 Moaélven 36_1 Umea 1 januari 2024
37 Natradn 37 1 Umed 1 juni 2030
38 Angermanalven 38 5 Ostersund 1 juni 2028
38 Angermandlven 38 6 Ostersund 1 januari 2027
38 Angermanalven 38 4 Ostersund 1 juni 2027
38 Angermanalven 38 3 Ostersund 1 januari 2029
38 Angermanalven 38_2 Ostersund 1 januari 2028
38 Angermanalven 38 1 Ostersund 1 januari 2026
40 Indalséalven 40_3 Ostersund 1 juni 2038
40 Indalsélven 40 7 Ostersund 1 juni 2038
40 Indalséalven 40_8 Ostersund 1 juni 2037
40 Indals&lven 409 Ostersund 1 januari 2037
40 Indalsélven 40_5 Ostersund 1 juni 2036
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40
40
40
40
40
42
42
42
43
44
45
46
48
48
48
48
48
48
48
48
48
50
51
52
52
52
52
52
53
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53
53
53
53
53
53
53
53
53
53
53
53
53
53
53
53
53
53
54

Indalséalven
Indalsélven
Indalséalven
Indalsélven
Indalséalven
Ljungan
Ljungan
Ljungan
Gnarpsan
Harmangersan
Delangersan
Nianan
Ljusnan
Ljusnan
Ljusnan
Ljusnan
Ljusnan
Ljusnan
Ljusnan
Ljusnan
Ljusnan
Hamrangean
Testeboan
Gavlean
Gavlean
Gavlean
Gavlean
Gavlean
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven
Dalalven

Tamnaran

40 6
40 2
40_10
40 4
40 1
422
423
421
431
a4 1
45 1
461
48 5
48 3
48 6
48 4
48 7
48 9
48 2
48 8
48 1
50_1
51 1
52 5
52 2
52 3
52 1
52 4
53_16
53_15
53_6
53_19
53_18
53 13
53 14
53 22
53_20
53_10
53_1
53 4
53_7
53 2
53_21
53 3
538
539
53_11
535
54 1

Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka

Nacka

1 januari 2037
1 januari 2038
1 juni 2038
1 januari 2036
1 januari 2035
1 juni 2023
1 juni 2023
1 januari 2023
1 juni 2034
1 juni 2024
1 juni 2025
1 juni 2021
1 januari 2034
1 juni 2031
1 juni 2032
1 januari 2033
1 januari 2034
1 januari 2033
1 juni 2033
1 januari 2032
1 januari 2031
1 januari 2021
1 juni 2022
1 juni 2040
1 juni 2040
1 juni 2039
1 januari 2039
1 januari 2040
1 januari 2030
1 juni 2037
1 januari 2030
1 januari 2030
1 januari 2028
1 januari 2038
1 januari 2035
1 juni 2038
1 juni 2034
1 januari 2027
1 januari 2024
1 januari 2037
1 januari 2034
1 juni 2035
1 januari 2038
1 juni 2037
1 januari 2031
1 juni 2036
1 januari 2028
1 januari 2033
1 januari 2022
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55
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
63
65
66
67
67
67
67
67
67
67
67
67
67
67
67
67
67
67
68

Forsmarksén
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom
Norrstrom

Trosaén
Nykopingsan
Kiladn
Motalastrom
Motalastrém
Motalastrom
Motalastrém
Motalastrom
Motalastréom
Motalastrom
Motalastréom
Motalastrom
Motalastrom
Motalastrom
Motalastrom
Motalastrom
Motalastrom
Motalastrom

Soderkopingsan

55 1
61_1
61 111
610
61_17
61_23
61_26
61_21
61_18
61_14
61 2
61_10
61_19
61_3
619
61_25
61_13
61_29
61_20
61_5
61_15
61_11
61 22
61_12
61_27
61_4
61 24
61_7
61_28
61_8
63_1
65_1
66_1
67_142
67_141
67_11
67_10
67_6
67_12
67_7
67_9
67_2
67_13
67_19
67_1
67_3
67_4
67_5
68_1

Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Véanersborg
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Nacka
Vanersborg
Véanersborg
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vanersborg
Véanersborg
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo

Vaxjo

1 januari 2022
1 januari 2025
1 januari 2025
1 januari 2036
1 januari 2030
1 juni 2026
1 juni 2026
1 januari 2036
1 januari 2032
1 januari 2032
1 januari 2031
1 januari 2035
1 juni 2035
1 januari 2031
1 januari 2025
1 januari 2030
1 juni 2029
1 juni 2028
1 januari 2034
1 januari 2025
1 januari 2036
1 juni 2025
1 januari 2029
1 januari 2026
1 juni 2030
1 juni 2031
1 juni 2026
1 juni 2032
1 juni 2027
1 juni 2033
1 januari 2021
1 januari 2023
1 juni 2021
1 juni 2025
1 juni 2025
1 januari 2029
1 juni 2030
1 januari 2029
1 juni 2030
1 juni 2025
1 juni 2025
1 januari 2029
1 juni 2030
1 januari 2031
1 juni 2028
1 juni 2029
1 januari 2030
1 juni 2025
1 januari 2024
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69
70
71
72
73
74
74
74
74
74
74
74
75
75
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
86
86
86
86
86
87
88
88
88
88
88
89
91
92
93
96
96
96
96
96
97
08
08
08
08

Vindan

Storan

Botorpsstrommen

Marstrommen
Viran
Eman
Eman
Eman
Eman
Eman
Eman
Eman
Alsteran
Alsteran
Ljungbyan
Hagbyan
Bruatorpsan
Lyckebyan
Nattrabyan
Ronnebyan
Vierydsan
Braknean
Miedn
Morrumsan
Morrumsan
Morrumsan
Morrumsan
Morrumsan
Morrumsan
Skrabean
Helge A
Helge A
Helge A
Helge A
Helge A
Nybroan
Hoje A
Kavlingean
Saxan
Rénne A
Rénne A
Roénne A
Roénne A
Roénne A
Stensén
Lagan
Lagan
Lagan

Lagan

69 1
70 1
711
72.1
731
74 7
74 5
74 6
74 2
74 1
74 4
74 3
752
751
771
781
79 1
80_1
81 1
82 1
83_1
84 1
85_1
86_5
86_6
86_3
86_4
86_2
86_1
87 1
885
88_3
88_2
88_4
88_1
89 1
911
921
931
96_2
9_5
96_3
96_1
96_4
97 1
98 9
98_3
98 4

98_11

Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vanersborg
Vaxjo
Vanersborg
Vaxjo

Vaxjo

1 januari 2021
1 juni 2034
1 januari 2038
1 juni 2033
1 juni 2033
1 juni 2026
1 januari 2026
1 januari 2026
1 juni 2026
1 januari 2026
1 juni 2026
1 januari 2027
1 januari 2022
1 juni 2021
1 januari 2033
1 juni 2039
1 juni 2039
1 juni 2037
1 januari 2034
1 januari 2040
1 juni 2038
1 januari 2039
1 januari 2025
1 januari 2023
1 juni 2023
1 januari 2023
1 januari 2023
1 juni 2023
1 juni 2022
1 januari 2023
1 januari 2032
1 januari 2032
1 juni 2032
1 juni 2032
1 juni 2031
1 januari 2034
1 januari 2021
1 juni 2023
1 januari 2021
1 juni 2024
1 juni 2024
1 juni 2024
1 januari 2024
1 januari 2024
1 januari 2021
1 juni 2035
1 januari 2035
1 juni 2035
1 juni 2035
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98

98

98

98

98

98

98

98

99

100
101
101
101
101
101
101
102
103
103
103
103
103
103
103
103
103
103
104
105
105
105
105
105
106
107
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108

Lagan
Lagan
Lagan
Lagan
Lagan
Lagan
Lagan
Lagan
Genevadsan
Fylledn
Nissan
Nissan
Nissan
Nissan
Nissan
Nissan
Suseén
Atran
Atran
Atran
Atran
Atran
Atran
Atran
Atran
Atran
Atran
Himlean
Viskan
Viskan
Viskan
Viskan
Viskan
Rolfsan
Kungsbackaan
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv

98 5
98_2
98_10
98_1
98 12
98_8
98 6
98_7
99 1
100_1
101_2
101_4
101 5
101_6
101_3
101_1
102_1
103_3
103_5
103_10
103_9
103_7
103_2
103_6
103_4
103_8
1031
104_1
105_3
105_5
105_2
105_4
105_1
106_1
107_1
108_63
108_7
108_6
108_3
108_58
108_13
108_33
108_38
108_52
108_12
108_21
108_44
108_30
108_34

Véanersborg
Vanersborg

Vaxjo
Vanersborg

Vaxjo

Vaxjo

Vaxjo

Vaxjo
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg

Vaxjo

Vaxjo

Vaxjo
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Véanershorg
Véanersborg
Véanershorg
Véanersborg
Véanershorg
Véanersborg
Véanershorg

Véanersborg

1 juni 2035
1 januari 2035
1 juni 2036
1 januari 2035
1 januari 2035
1 januari 2037
1 juni 2035
1 januari 2036
1 januari 2025
1 januari 2025
1 juni 2027
1 juni 2027
1 januari 2028
1 juni 2027
1 juni 2027
1 januari 2027
1 juni 2023
1 juni 2028
1 juni 2028
1 januari 2029
1 januari 2029
1 januari 2029
1 juni 2028
1 januari 2029
1 juni 2028
1 juni 2029
1 januari 2028
1 juni 2023
1 januari 2040
1 januari 2040
1 januari 2040
1 januari 2040
1 juni 2039
1 januari 2026
1 januari 2026
1 januari 2030
1 juni 2024
1 juni 2024
1 januari 2030
1 juni 2036
1 juni 2033
1 januari 2031
1 januari 2036
1 januari 2039
1 juni 2033
1 januari 2022
1 januari 2037
1 juni 2031
1 juni 2034
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108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
108
109
110
112

Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv
Goéta Alv
Gota Alv

Bavean

Orekilsalven

Enningdalsalven

108_45
108_41
108_2
108_26
108_49
108_22
108_50
108_29
108_54
108_39
108_9
108_15
108_35
108_36
108_59
108_4
108_48
108_60
108_62
108_56
108_27
108_55
108_37
108_23
108_61
108_19
108_43
108_1
108_53
108_42
108_47
108_20
108_18
108_46
108_57
108_40
108_31
108_64
108_11
108_8
108_17
108_10
108_28
108_51
108_5
108_14
109_1
110_1
112 1

Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Véanershorg
Véanersborg
Véanershorg
Véanersborg
Véanershorg
Véanersborg
Véanershorg

Véanersborg

1 januari 2037
1 juni 2034
1 januari 2030
1 juni 2036
1 juni 2036
1 januari 2022
1 januari 2039
1 juni 2031
1 januari 2039
1 januari 2036
1 januari 2033
1 juni 2032
1 juni 2034
1 juni 2034
1 januari 2030
1 januari 2030
1 juni 2036
1 januari 2036
1 juni 2032
1 juni 2030
1 juni 2036
1 januari 2039
1 juni 2034
1 januari 2023
1 juni 2032
1 juni 2022
1 januari 2037
1 januari 2030
1 januari 2039
1 januari 2037
1 juni 2037
1 januari 2023
1 januari 2023
1 juni 2037
1 juni 2030
1 januari 2038
1 juni 2031
1 juni 2022
1 juni 2033
1 januari 2034
1 januari 2022
1 januari 2033
1 januari 2031
1 juni 2038
1 januari 2024
1 januari 2032
1 juni 2023
1 juni 2021
1 januari 2021
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103/104
107/108
108/109
118/117
37/38
38/39
62/63
66/67
70/71
80/81
81/82
84/85
86/87
88/89

Kustomrade
Kustomrade
Kustomrade
Kustomrade
Kustomrade
Kustomrade
Kustomrade
Kustomrade
Kustomrade
Kustomrade
Kustomrade
Kustomrade
Kustomrade

Kustomrade

103/104_1
107/108_1
108/109_1
118/117_1
37/38_1
38/39_1
62/63_1
66/67_1
70/71_1
80/81_1
81/82_1
84/85_1
86/87_1
88/89_1

Véanersborg
Vanersborg
Véanersborg
Nacka
Ostersund
Ostersund
Nacka
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo
Vaxjo

Vaxjo

1 januari 2021
1 januari 2026
1 januari 2026
1 januari 2021
1 januari 2022
1 januari 2022
1 januari 2022

1 juni 2028

1 juni 2033
1 januari 2021
1 januari 2022
1 januari 2022
1 januari 2022
1 januari 2025
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Bilaga 2 Avrinningsomraden Elberedskap

For foljande avrinningsomraden behover aspekten elberedskap beaktas. Infor att provningsunderlag tas
fram bor kontakt tas med Svenska kraftnat.

e Dalilven

e Gideilven

e Gotadlv

e Helgea

e Indalsilven

e Lagan

e Luledlven

e Modlven

e Nissan

e Nitraan

e Skelleftedlven

e Viskan

e Umeilven

e Angermanilven



Bilaga 3 Avrinningsomraden
Dammsakerhet

For foljande avrinningsomraden behover aspekten dammsikerhet beaktas.
e Daldlven

e Eman

e Gideidlven

e Gotaalv

e Helgea

e Husan

e Indalsilven

e Lagan

e Ljungan

e Ljusnan

e Lyckebyan

e Luledlven

¢ Mellan Motala Strém och Soderképingsan
e Motala Strom
e Modilven

e Morrumséan

e Nissan

e Norrstrom

e Ronnebyan

e RoOnnea

e Skelleftedlven
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Stromsan
Soderkopingsan
Umeilven
Viskan
Angermanilven

Orekilsilven

Havs
Vatten
myndigheten

SVENSKA
KRAFTNAT Energimyndigheten
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