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Var med och paverka vattnets framtid!

Ar 2000 blev startskottet fér en ny europeisk vattenpolitik. D& antog alla medlemslan-
dernai EU det sa kallade ramdirektivet for vatten. Direktivet innebar en ny helhetssyn

pa vatten och ett systematiskt arbete for att bevara och forbattra Europas sjoar, vatten-
drag, kust- och grundvatten. En hérnsten i den europeiska vattenforvaltningen ar att alla
berdrda - saval myndigheter, organisationer och féretag som privatpersoner — involveras
i arbetet.

Samrad 1 mars — 1 september 2009

Under det gangna aret har vattenmyndigheterna for Sveriges fem vattendistrikt

tagit fram forslag till forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer, dtgardsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning. Innan forslagen antas ska alla som vill fa [amna synpunkter
pa innehallet. Darfor genomfor vi ett samrad under perioden 1 mars till 1 september
2009. Genom att svara pa samradet kan du vara med och paverka inriktningen pa det
fortsatta arbetet med Sveriges vattenforvaltning. | december 2009 faststalls de slutliga
dokumenten. Dessa kommer sedan att galla for perioden 2010 - 2015.

Fyra dokument som hdanger samman

« Forvaltningsplanen sammanfattar arbetsmetoder och resultat inom vatten-
forvaltningen fran 2004 och fram till idag. Planen ger dven en kort beskrivning av
inriktningen pa det fortsatta vattenforvaltningsarbetet.

« Miljokvalitetsnormer innehaller forslag till vilka miljokvalitetsnormer som ska galla
for distriktens vatten. Malet ar att alla vatten (yt-, kust- och grundvatten) ska nd minst
god status under perioden 2015-2027. Vissa vatten har fatt en lagre miljokvalitets-
norm an god status. Detta har i sa fall motiverats.

« Atgardsprogrammet beskriver de dtgarder som bedéms nodvandiga for att de
beslutade miljokvalitetsnormerna ska uppnas i tid. Det handlar dels om att utveckla
styrmedel, dels om konkreta forbéttringar av vattenmiljon. Atgarderna som beskrivs i
programmet riktar sig till myndigheter och kommuner.

« Miljokonsekvensbeskrivningen dr en generell och 6vergripande beskrivning av de
miljokonsekvenser som det foreslagna atgardsprogrammet vantas fa.

Din asikt ar viktig

| respektive dokument finns information om hur du gar tillvaga for att svara pa samradet.
Samradsmaterialet finns dven tillgangligt pa vattenmyndigheternas webbplats,
www.vattenmyndigheterna.se Dar finns mojlighet att lamna synpunkter direkt via en
webbenkat.

Avslutningsvis vill vi uppmana dig att dela med dig av din kunskap och dina synpunkter.
For genom att delta i samradet hjalper du till att varna var viktigaste resurs — vattnet!
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Samrad kring Atgardsprogram for Bottenvikens vattendistrikt

Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt, Lansstyrelsen i Norrbottens
léin, har beslutat om samridsunderlag for Atgirdsprogram och att detta ska
kungoras och sindas for brett samrad inom vattendistriktet. Detta beslut tas
samtidigt med beslut om Miljokvalitetsnormer och Forvaltningsplan.

Bakgrund

Genomforandet av vattenforvaltningen, som &r det svenska genomforandet av EU:s
vattendirektiv, innebdr att Sverige ska kartligga och analysera alla vatten, faststdlla
mal/kvalitetskrav och uppritta atgdrdsprogram for vattenmiljoerna i Sverige samt
Overvaka dem. Syftet dr att uppnd mélsittningen “god vattenstatus” i alla vatten senast
ar 2015. Andra kvalitetskrav fér faststédllas om det finns sdrskilda skal.
Vattenmyndigheten ska faststélla miljokvalitetsnormer, dtgardsprogram och
forvaltningsplan senast den 22 december 2009 efter att ha genomfort ett samrad under
minst 6 minader.

Atgirdsprogram

Atgirdsprogrammet anger de 4tgirder som behdvs for att uppritthélla eller uppna
miljokvalitetsnormerna inom vattendistriktet. Av dtgardsprogrammet framgér det nir
atgirder behover vidtas och vilken myndighet eller kommun som behdver vidta
respektive atgérd.

Vi vill sirskilt ha svar pé
Ar atgirderna val motiverade och begripliga? Finns det atgédrder du anser behdver
andras, eller saknar, och i sa fall till vilka och varfor?

Atgirdsprogram for Bottenvikens vattendistrikt finns tillgéingligt hos aktforvararna
pa lansstyrelserna och pa varje kommun samt pa Vattenmyndighetens webbplats
www.vattenmyndigheterna.se.

Synpunkter pa Atgirdsprogram for Bottenvikens vattendistrikt ska ha inkommit
senast den 1 september 2009 till:

Vattenmyndigheten 1 Bottenvikens vattendistrikt
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn
971 86 Lulea

eller med e-post till: vattenmyndigheten.norrbotten@lansstyrelsen.se

POSTADRESS
971 86 LULEA

BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
Stationsgatan 5 0920-960 00 0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten


http://www.vattenmyndigheterna.se/
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Vi ser girna att Ni anviinder Er av den enkiit som ir utlagd pa Vattenmyndighetens
webbplats: www.vattenmyndigheterna.se

m

Per-Ola Eriksson
Landshovding i Norrbottens ldan
Ordforande for Vattendelegationen i Bottenvikens vattendistrikt

Informations- och samradsméten kring miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och
forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning kommer att hallas av vattenrdden 1
distriktet under samradsperioden och annonseras i ortspressen.

Mer information kring miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och forvaltningsplan
samt miljokonsekvensbeskrivningen och om samradsméten kan erhéllas av
Vattenmyndigheten eller av linsstyrelserna i Norrbottens och Visterbottens lan.

Kopia till: Aktforvararna pa lansstyrelserna och kommunerna inom Bottenvikens
vattendistrikt.
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Forslag till Beslut december 2009

Atgirdsprogram for Bottenvikens vattendistrikt

Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt beslutar att faststélla detta
atgdrdsprogram, enligt 5 kap 5 § miljobalken och 6 kap 1 § férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF).

Syftet med atgérdsprogrammet ar att se till att de miljokvalitetsnormer som har
faststillts for vattendistriktets vattenférekomster uppfylls senast den 22 december
2015, eller vid den senare tidpunkt som Vattenmyndigheten har beslutat.
Miljokvalitetsnormerna har faststéllts av Vattenmyndigheten samtidigt som detta
atgardsprogram och framgar av beslut Miljokvalitetsnormer for Bottenvikens
vattendistrikt 537-xxx-09. Av det beslutet framgar dven i vilka fall
Vattenmyndigheten har beslutat om undantag och avvikelser enligt 4 kap. 9-11 §§
VFF {0r vissa vattenforekomster samt vilka vattenférekomster som har forklarats
som konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenférekomster (KMV) enligt 4 kap.
3 § VFF. Atgirdsprogrammet omfattar de vattenforekomster dér det har beddémts
finnas en risk for att miljokvalitetsnormen inte uppfylls vid angiven tidpunkt.

Av atgéardsprogrammet framgér det vilka atgirder som behdver vidtas och nir,
och vilken myndighet eller kommun som behdver vidta respektive dtgérd. Detta
redovisas i avsnittet Atgirder som behdver vidtas av myndigheter och kommuner
1 Bottenvikens vattendistrikt.

Vattenmyndigheten har genomfort en miljobeddmning av atgardsprogrammet,
enligt 6 kap 11 § miljobalken. I miljobeddmningen ingar det en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap 12 § miljobalken (se beslut 537-
xxx-09). De synpunkter som har framkommit under samradet avseende MKB:n
har sammanstillts enligt bestimmelserna 1 6 kap 16 § miljobalken (se ovan
namnda beslut).

Detta beslut har foregatts av samrad enligt 5 kap 4 § miljobalken. I bilaga x finns
en sammanstillning av hur samrédet har gatt till, vilka synpunkter som har
lamnats och en redovisning av hur de har beaktats.

Redogorelse for drendet

EG har genom direktiv 2000/60/EG den 22 oktober 2000 beslutat om upprittande
av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
(vattendirektivet). Sverige har inforlivat direktivet i svensk lagstiftning i huvudsak
genom bestimmelser 1 5 kap miljobalken (1998:808), forordning (2004:660) om

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
971 86 LULEA Stationsgatan 5 0920-960 00 0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se
www .lansstyrelsen.se/norrbotten
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forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon (vattenforvaltningsférordningen) och
forordning (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion (lansstyrelseinstruktionen).

Av 5 kap 10 § miljobalken framgér att for forvaltningen av kvaliteten pé
vattenmiljon ska Sveriges landomraden och kustvattenomraden delas in i fem
vattendistrikt. Enligt vattenforvaltningsforordningen ska en ldnsstyrelse vara
vattenmyndighet med ansvar for forvaltningen 1 respektive distrikt. Enligt
lansstyrelseinstruktionen ska ldnsstyrelsen 1 Norrbottens 14n vara vattenmyndighet
for Bottenvikens vattendistrikt. Enligt 22 § lansstyrelseinstruktionen ska det for
varje vattenmyndighet finnas en sérskild vattendelegation med uppgift att fatta
beslut inom vattenmyndighetens ansvarsomrade. Vattendelegation ska besluta om
miljokvalitetsnormer for vattenforekomster, dtgardsprogram for att uppritthilla
miljokvalitén eller uppna miljokvalitetsnormer och om en forvaltningsplan for
vattendistriktet.

Vattenmyndigheten ska genomfora en kartliggning av alla vattenférekomster och
gora en statusklassificering. Statusklassificeringen ligger till grund for
miljokvalitetsnormerna och atgérdsprogrammet samt forvaltningsplanen. Samrad
ska genomfOras kring atgérdsprogrammet.

Vattenmyndighetens motivering

Av kartldggningen framgér att 71 % eller 4969 av 6946 ytvattenforekomster
uppnar god eller hog ekologisk status och att 95 % eller 6615 av totalt 6946
vattenforekomster, uppnar god kemisk status. Alla grundvattenférekomster i
distriktet uppndr en god kemisk status och en god kvantitativ status. Alla
vattenforekomster som inte uppnar god status/potential ska omfattas av
atgdrdsprogrammet. Det finns osékerheter i statusbedomningen av framfor allt
kemisk status, sévil for ytvatten som for grundvatten. Kvicksilver bedoms t ex
forekomma 1 betydligt fler ytvattenforekomster &n vad som har angivits, men &r
daligt undersokt.

Vattenmyndigheten har gjort beddmningen att det ar tekniskt omdjligt,
samhéllsekonomiskt orimligt och naturméssigt svart att uppna god status till 2015
for de vattenforekomster som idag inte har god status, d&ven om atgérder
paborjades omgaende. Vattenmyndigheten har dérfor faststéllt
miljokvalitetsnormen god ekologisk status med ett tidsundantag for ca 3 % av
vattenforekomsterna. Vattenmyndigheten har faststdllt miljokvalitetsnormen god
kemisk status med ett tidsundantag for ca 73 % av vattenféorekomsterna och med
mindre stringt kvalitetskrav i ca 3 % av vattenforekomsterna. For ca 2 % av
vattenforekomster i distriktet har beslutats att normen dr god ekologisk potential.
For vissa vattenforekomster har det faststéllts mindre stranga kvalitetskrav,
sarskilt med hansyn till kemisk paverkan och i nagra fall &ven for ekologisk
status.

Vattenmyndigheten konstaterar att det &ven med de 6vervidgande som genomforts
for miljokvalitetsnormerna kring status och potential samt olika undantag, behovs
ett brett atgérdsprogram for att upprétthalla och forbattra kvaliteten pa
vattenmiljon. Angreppsséttet bor darfor 1 huvudsak vara att fordndra och anpassa
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styrmedlen (juridiska, ekonomiska, informativa) sa att myndigheter och
kommuner (och i forldngningen olika verksamhetsutdvare) gor rétt overviganden
for att uppna miljokvalitetsnormerna. Inriktningen ska darfor vara att
atgdrdsprogrammet anger breda insatser som nér alla eller de flesta
vattenforekomster med miljoproblem, att det utgors av en tydlig kravniva och att
de &r obligatoriska.

Myndigheter och kommuner ansvarar for att vidta atgirder enligt
atgirdsprogrammet Vattenmyndigheten har bedomt vilka atgdrder som behover
vidtas och av vem. Denna beddmning har foregétts av konsekvens- och
kostnadseftfektivitetsanalyser.

Atgirderna ska vara vidtagna senast den 22 december 2012, i enlighet med 6 kap
2 § vattenforvaltningsférordningen.

Beslut om dessa miljokvalitetsnormer for vattenforekomsterna inom Bottenvikens
vattendistrikt har fattats av Vattendelegationen. I beslutet har NN, NN ...och NN

deltagit. Foredragande av drendet var vattenvardsdirektor NN.

Beslutet ar enhélligt./Avvikande mening fran beslutet har lamnats av NN (se bilaga x)

Detta beslut kan inte dverklagas.

NN
Ordforande for vattendelegationen

NN
Vattenvardsdirektor

Bilagor:
Bilaga x. Samradsredogorelse for Forslag till Forvaltningsplan for Bottenvikens
vattendistrikt
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Ordlista

Avrinningsomrade: Ett landomrade fran vilket all ytvattenavrinning strommar genom en sekvens
av aar, floder och majligen sjoar till havet vid ett enda flodutlopp eller vid en enda flodmynning

eller ett enda delta.

Ekologisk status: En beskrivning av laget i ytvatten genom dess vattenorganismer. Nar statusen
beddms beaktas ocksa vattnets kvalitet samt dess hydromorfologiska egenskaper. Uttrycks som

hog, god, mattlig, otillfredsstallande eller dalig.

Forvaltningsplan: Sammanfattning av vattnets status i distriktet, miljoproblem, vad som har
gjorts och vad som planeras. Planen blir aven den verksamhetsberattelse som lamnas till EU-

kommissionen som rapportering om genomfdrandet av Ramdirektivet for vatten.

Grundvattenforekomst: En avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer.

Grundvattenforekomst kan ocksa definieras som grundvatten i ett grundvattenmagasin.

Kemisk status: Den kemiska kvaliteten pa yt- eller grundvattnet. For ytvattenforekomster géller
de amnen som anges pa listan 6ver prioriterade amnen och andra amnen som har EG-
gemensamma miljokvalitetsnormer. Uttrycks som god eller uppnar ej god. For kemisk status i
grundvatten galler listan i Ramdirektivet for vatten om skydd for grundvatten mot fororeningar

och forsamring nationellt kompletterad. Uttrycks som god eller otillfredsstallande.

Klassificering: Vattnens status klassificeras pa basis av de férandringar som manskliga
aktiviteter har orsakat. Vattnen jamfors med motsvarande vatten i orort naturligt tillstand.
Ytvattnen indelas utifrdn den biologiska och kemiska statusen. Grundvattnen indelas utifran den

kemiska och kvantitativa statusen.
Konstgjort vatten: En ytvattenférekomst som skapats genom méansklig verksamhet.

Kraftigt modifierat vatten: Ytvattenférekomst som till foljd av fysiska forandringar genom

mansklig verksamhet pa ett vasentligt satt har andrat karaktar.

Kustvatten: Vatten upp till en sjomil utanfér baslinjen (for biologiska kvalitetskriterier) eller

granser for territorialvatten pa 12 sjomil (for kemiska kvalitetskriterier).

Miljokvalitetsnorm (MKN): Den miljokvalitet som vattenférekomst ska uppna senast 2015. En
miljokvalitetsnorm ska baseras p& vattnets status idag samt en bedémning om vattnet ar
konstgjort, kraftigt modifierat eller om ett undantag ska tillampas. Det ar vattenmyndigheten som

beslutar om miljokvalitetsnormen.

Ramdirektivet for vatten: Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om uppréttande

av en ram for gemenskapens atgarder p& vattenpolitikens omrade. Syftet ar att skapa en




helhetssyn pa Europas och de enskilda landernas vattenresurser och att fa en enhetlig,

sammanhallen och évergripande lagstiftning for vatten.

Samrad: Samrad ska genomfdras vid minst tre tillfallen under den sexariga forvaltningscykeln.
Samradens malsattning &r att lara fran yttranden, uppfattningar, erfarenheter och idéer. Kraven
pa samradstillfallena ar att de ska publiceras i text, goras tillgangliga for kommentarer under

minst en sexmanadersperiod och na ut till allméanheten.

Undantag: Manga vattenférekomster i landet ar sa starkt paverkade av mansklig verksamhet att
det inte ar mojligt att uppna god status i tid till 2015 eller kanske inte alls. Da finns det fyra
mojligheter till undantag fran kvalitetskraven: tidsfrist, mindre stranga krav, tillfallig forsamring

samt ny aktivitet, forutsatt att vissa villkor uppfylls.

Vattenkartan: Vattenkartan ar en karttjanst som syftar till att ge en enkel och 6verblickbar

presentation av geografisk information som roér sjbar, vattendrag, kust- och grundvatten i Sverige.

Vattenrdd: Ansvarar for lokala samverkan genom att ata sig rollen som samverkansorgan inom
avrinningsomradet och fungerar som en kanal mellan ansvariga myndigheter, berérda aktorer och

allméanhet.

Vattenrddsomrade: Ett eller flera avrinningsomraden som tillsammans omfattar det geografiska
omrade som ett vattenrad verkar inom.

VISS: VattenInformationSystem Sverige (VISS) ar en databas for évervakning, miljomal,

atgarder, kartlaggning och analys av Sveriges vatten. http://www.viss.Ist.se/

Ytvattenforekomst: Med ytvattenférekomst avses en avgransad och betydande del av ytvattnen,
sasom en sjo, ett vattenmagasin, en back, a. alv eller kanal, en del av en back, &, alv eller kanal,
ett vatten i 6vergangszon eller en kustvattenstracka. Ett vattendrag eller en sjo kan besta av flera
vattenforekomster.

Atgardsprogram: Handlingsplan for att uppnd god vattenstatus inom ett vattendistrikt. Ska

utformas mot bakgrund av kunskaperna fran karaktarisering och statusklassificeringen.
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1. Atgarder i Bottenvikens vattendistrikt

Sammanfattning

Atgardsprogrammet ger forslag pa atgarder som behover genomforas for att uppné
miljokvalitetsnormerna, Atgardsférslagen omfattar dels forandringar i de juridiska
styrmedel, dels direkta atgarder for att forbattra enskilda miljéproblem som
dricksvattenskydd, forsurning, évergédning, miljogifter, fraimmande arter, vattenuttag
och fysisk paverkan. Forslagen pa de direkta atgarderna som behdovs for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna innebér en total kostnad pa 1,5 miljarder kronor, eller cirka 89
miljoner kronor per ar (med 30 ars avskrivningstid vid 4% diskonteringsranta).

Dessa siffror omfattar enbart en uppskattning av de direkta investeringskostnader som
belastar statliga och kommunala myndigheter. Kostnader i form av produktionsbortfall
for industrin, eller monetariserade nyttor av forbattrad miljo, ingar inte i denna
kostnadsuppskattning. En sammanfattning 6ver kostnaderna som, belastar statliga
myndigheter och kommuner, for de foreslagna atgarderna, per vattenradsomrade® och
miljoproblem redovisas i tabell 1.1.

! Mer information om vattenrdd och vattenrddsomréden presenteras i rapporten Vattenmyndigheten
Bottenviken (2008) "Vattenrdd gor inflytande mojligt"”



http://www.vattenmyndigheterna.se/NR/rdonlyres/05354BCE-B5F4-47C7-A011-63183D3E5CCE/122025/VRO_handledning_080523_bilder.pdf
http://www.vattenmyndigheterna.se/NR/rdonlyres/05354BCE-B5F4-47C7-A011-63183D3E5CCE/122025/VRO_handledning_080523_bilder.pdf

Tabell 1.1: Kostnader i miljoner kronor for foreslagna atgarder for att uppna
miljokvalitetsnormerna, per vattenrddsomrade och miljéproblem. Enbart kostnader som belastar
statliga myndigheter och kommuner omfattas. Den arliga kostnaden ar beraknad med 30 ars

avskrivningstid vid 4% diskonteringsranta.

Vattenradsomrade 7 3
ERAN=3-
1 3| 4| 5 6] 7 9| 10| 11 o=
Vatienskydd | 56| 62| 15| 30| 3,9 63| 102| 6,0 59
Forsurning
verifiering 0,1 0,1 0,1 0,2 0,6 0,11 0,8 2
Forsurning
kalkning 6,71 08| 6,8 14
Overgddning
verifiering 0,7 0,3 05| 01| 05| 03 21 13| 06 9
Overgddning
atgarder 0,7 1
Miljogifter
verifireing 0,4 03] 0.2 0,2| 0,1 01| 06| 01 19
Atgéarder
verifiering 100,0 20,0 0,0 1,1 250
Frammmande
arter verifiering 0,11 0,1| 0,2| 0,4 0,7 03[ 0,3 2
vagtummor | o115 9l32.1|101.6 4.6/46.1| 8.2 47| 16,3 4,0 249
g Omlop,
< [fisktrappor 0,2|1123,2| 0,7[15,5] 8,6 70,0[124,0| 10,0 438
§ Dammar,
< |mindre 1,2 12| 12[ 02| 15| 0,7 13,4] 21,2| 4,0 53
'S |Flottleds-
- aterstalining | 49,1 62,6| 69,3] 6,0]42,1]19,9 18,8| 40,8] 19,0 356
Kartering/
utredning 15,6 1,9 89| 02| 1,6]21,6 25 40| 06 58
Total kostnad | g 124| 311| 13[111] 64 127 221| 52 1510




1.1. Atgarder som behdver vidtas av myndigheter
och kommuner

Myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgardsprogram behover den 31
december varje ar rapportera till vattenmyndigheten vilka atgarder som genomforts
under aret, i syfte att sakerstalla att miljokvalitetsnormer som har foreskrivits for
vattenforekomster inom myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade uppnas.
Rapporteringen skall paborjas ar 2011. Utveckling av rapporteringen sker i samverkan
med Vattenmyndigheten. Atgardsprogammet innefattas d4ven av sddana krav som inte
har en direkt koppling till fastlagda normer men &nda finns med i nedanstaende text, for
uppfyllandet av kraven i Ramdirektivet for vatten.

Naturvardsverket

Naturvardsverket behover andra foreskrifterna om rening av avloppsvatten sa att det i
foreskrifterna faststélls krav pa att reducera utslappen av kvave och fosfor i sadan
utstrackning att belastningen minskar till de ytvattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status pa grund av 6vergddning.

Naturvardsverket benéver meddela foreskrifter for enskilda avlopp som innebér krav
pa att utslappen av kvéve och fosfor minskar, sarskilt till sddana ytvattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status pa grund av
Overgddning.

Naturvardsverket behéver meddela foreskrifter for vattenrelaterad miljoovervakning
och recipientkontroll sa att all dvervakning uppfyller tydliga och gemensamma krav
med avseende pa kvalitet, tillganglighet, sparbarhet och jamférbarhet samt for vad som i
ovrigt kravs enligt vattenforvaltningsférordningen.

Naturvardsverket behover, i samarbete med Fiskeriverket, Jordbruksverket och
Sjofartsverket, utveckla kunskapsunderlag och handlingsplan for att forhindra
introduktion och spridning av fraimmande arter som kan ha paverkan pa den ekologiska
statusen.

Naturvardsverket behover, i samarbete med Kemikalieinspektionen och
Fiskeriverket, utveckla kunskapsunderlaget om de prioriterade amnenas férekomst och
miljoeffekter samt de sérskilt férorenande amnenas forekomst och effekt pa den
ekologiska statusen.

Naturvardsverket behover utveckla det nationella systemet med datavardar sa att de
omfattar alla kvalitetsfaktorer och all paverkansdata av betydelse for
vattenforvaltningen.




Naturvardsverket behover, i samarbete med lansstyrelserna, anpassa den nationella
kalkningsplanen till att omfatta de vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna, god ekologisk status pa grund av forsurning.

Naturvardsverket behover i sitt arbete med bidrag till att atgarda fororenade mark- och
vattenomraden, prioritera de omraden som lacker prioriterade &mnen eller sérskilt
fororenande amnen, sarskilt vid vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna, god kemisk och ekologisk status.

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU)

SGU behdver ta fram kartunderlag som anger akermarkens erosionskanslighet och
risken for hoga forluster av fosfor, sarskilt vid vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status.

SGU behdver ta fram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans for
vattenforvaltningens behov, som anger grundvattenforekomsternas flodesférhallanden
och utbytet mellan grundvatten och ytvatten, sérskilt for omraden dar god kemisk status
och god ekologisk status inte uppnas.

SGU behdver fortsatta arbetet med att insamla information om befintliga vattentakter sa
att grundvattenforekomster kan avgransas for alla vattenférekomster med ett uttag storre
an 10 m*/dygn eller som forsorjer fler &n 50 personer.

SGU behdver, i samarbete med lansstyrelserna, ta fram underlag om grundvatten som
visar pa paverkan pa terrestra och akvatiska ekosystem, sarskilt for omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status.

Banverket

Banverket behover ta fram kunskapsunderlag och genomféra atgarder for
vandringshinder och dagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i omraden
med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

Boverket

Boverket behover, i samarbete med Naturvardsverket, Sveriges Geologiska
Undersokning, RiksantikvarieAmbetet och lansstyrelserna, utveckla
kunskapsunderlag samt rad och anvisningar i den svenska samhallsplaneringen for
uppfyllande av vattenférvaltningens miljokvalitetsnormer och genomférande av
vattenforvaltningens atgardsprogram.




Jordbruksverket

Jordbruksverket behover, i samarbete med lansstyrelserna, prioritera sin radgivning
till jordbruksforetag som bedriver verksamhet inom omraden med vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk och kemisk status.

Jordbruksverket behdver, inom ramen for den svenska jordbrukspolitiken, andra sina
riktlinjer for miljostod och radgivning sa att atgarder stods i alla omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk och
kemisk status.

Jordbruksverket behdver, inom ramen for den svenska jordbrukspolitiken och i
samarbete med Naturvardsverket och Fiskeriverket, faststalla en foreskrift med syfte
att minska lackaget fran jordbruksmark, sarskilt i omraden med vattenforekomster som
riskerar att inte uppna god kemisk och ekologisk status, och da sarskilt beakta
andamalsenliga skyddszoner och rening av draneringsvatten.

Jordbruksverket behdver prioritera insatser for att minska riskerna med och
anvandningen av bekampningsmedel i alla omraden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk och kemisk status.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet behdver, i samarbete med lansstyrelserna, upprétta en plan for att
atgarda vandringshinder, regleringar och vattenhushallningsfragor som paverkar
vattenforekomster sa att de inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god ekologisk potential.

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetet behdver, i samarbete med lansstyrelserna, ta fram underlag
for vilka vattenmiljéer och vattenanldaggningar som har sarskilt stort kulturmiljovarde i,
eller i anslutning till, befintliga vattenforekomster.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap behdver, i samarbete med
Naturvardsverket och lansstyrelserna, utveckla riktlinjer fér undersokande
overvakning for uppféljning av olyckor, naturliga och andra, som kan paverka
vattenforekomsters ekologiska, kemiska eller kvantitativa status.




Sjofartsverket

Sjofartsverket behdver faststélla foreskrift om regler for utslapp av avloppsvatten och
barlastvatten fran kommersiella och privata fartyg och batar inom kustvatten och sjoar,
sarskilt i de vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen behover, i samarbete med Naturvardsverket och Fiskeriverket,
faststalla foreskrift som stéller krav pa andamalsenliga skyddszoner och andra atgarder
intill vattenforekomster sa att god kemisk status och god eller hog ekologisk status
bibehalls eller uppnas.

Statens Livsmedelsverk

Statens Livsmedelsverk behover, i samarbete med Sveriges Geologiska
Undersokning, inratta foreskrifter for 6vervakning av ravatten for alla
dricksvattentakter i vattenforekomster dar det samlade uttaget ar storre an 10 m*/dygn
eller forsorjer fler &n 50 personer.

Statistiska Centralbyran

Statistiska Centralbyran behover tillhandahalla samhallsekonomisk statistik pa
avrinningsomradesniva med relevans for vattenforvaltningens behov.

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI)

SMHI behover ta fram hydrologisk information pa vattenférekomstniva med relevans
for vattenforvaltningens behov.

SMHI behdver ta fram klimatprediktioner pa avrinningsomradesniva som underlag for
bedomning av effekter pa ekologisk status till f6ljd av férandrade hoga och laga floden.

SMHI behover ta fram information som beskriver vattenomsattningen i kustomraden
med relevans for vattenforvaltningens behov.

Vagverket

Vagverket behover ta fram kunskapsunderlag och genomféra atgarder for att minska
vagbankars och vagdagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i omraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status .




Lansstyrelserna

Lansstyrelserna behdver gora en 6versyn av befintliga tillstandspliktiga verksamheter
enligt 9 och 11 kap miljobalken, vilka kan ha en inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i
omraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

Lansstyrelserna behover sdkerstélla genomférande av erforderlig egenkontroll och
kontrollprogram enligt vattenférvaltningsforordningen.

Léansstyrelserna behdver prioritera atgardsarbetet till omraden med vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk
status.

Léansstyrelserna behdver prioritera arbetet med fororeningsskadade omraden till de
avrinningsomraden med vattenforekomster som riskerar att inte uppna god kemisk
status.

Kommunerna

Kommunerna behdver, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en inverkan pa
vattenmiljon, prioritera de omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

Kommunerna behdver stalla krav pa hog skyddsniva for enskilda aviopp som kan
paverka vattenforekomst som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

Kommunerna behdver ha vattenskyddsomraden med foreskrifter for kommunala
dricksvattentékter, sa att dricksvattentakterna langsiktigt bibehaller en god kemisk och
god kvantitativ vattenstatus.

Kommunerna behover ha vattenskyddsomraden med féreskrifter for de
vattenférekomster som behdvs for den framtida vattenanvandningen.

Kommunerna behover tillse att vattentakter som inte & kommunala, men som forsorjer
fler &n 50 personer eller dar vattenuttaget & mer &n 10 m*/dag, har god kemisk status
och god kvantitativ status och ett langsiktigt skydd.

Kommunerna behover genomfora sin planlaggning och prévning samt i 6vrigt agera sa
att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte vertrads.

Kommunerna behover, i samverkan med lansstyrelserna, utveckla vatten och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status och god kvantitativ
status.




Atgéarder péa distriktsniva

Bottenvikens vattendistrikt har utéver ovan angivna atgarder utformat specifika atgarder
for de miljoproblem som finns i distriktet. Av dessa ar flertalet utformade for att ge ett
forbattrat kunskapsunderlag. Atgarderna pé distriktsniva handlar bland annat
verifieringar av indikerad status och vidare undersokningar samt kartlaggningar. Andra
mer konkreta atgarder omfattar framst flottledsrestaureringar, borttagande av dammar,
atgarder for vagtrummor och byggande av omlop/fisktrappa. Atgarderna finns beskrivna
i kapitel 6 atgardsprogram for vattenradsomraden.




1.2. Grundlaggande och kompletterande atgarder

Syftet med ett atgardsprogram ar enligt svensk ratt att dessa skall upprattas for att
garantera att faststallda miljokvalitetsnormer uppnas.? Ramdirektivet for vatten tar ett
helhetsgrepp om vattenfragorna och stéller darfor krav pa ytterligare atgarder som
behover inrymmas i de dtgardsprogram som uppréttas i den svenska
vattenforvaltningen. Atgarderna i Ramdirektivet fér vatten delas in i grundlaggande och
kompletterande atgarder. Tillsammans stodjer atgarderna syftet med Ramdirektivet for
vatten och faststallda svenska miljokvalitetsnormer.® Grundlaggande &tgarder ar s&
kallade minimikrav som behover finnas samordnade i vattenforvaltningens arbete. | de
allra flesta fall handlar det om tilldmpning av redan befintlig lagstiftning men det kan
ibland ocksa innebéra en vidareutveckling av styrmedel, exempelvis dar Ramdirektivet
for vatten staller mer specificerade krav. Med kompletterade atgarder avses atgarder
som utformas och genomfors utéver de grundlaggande atgarderna som finns angivna i
Ramdirektivet for vatten art 11. Kompletterande och grundlaggande atgarder kan ibland
innebéra att en likadan atgard tillampas, skillnaden ligger i det bakomliggande syftet
med atgardens inférande.

Som en del av de grundldggande kraven géller att fastslagna miljokvalitetsnormer skall
efterlevas®. Om annan EG-lagstiftning innebar strangare normer &n de som stalls inom
vattenférvaltningen s& skall det strangaste kravet galla.” Ramdirektivet for vatten
applicerar ett helhetsgrepp pa vattenfragorna vilket innebdr att foljande direktiv behover
vara inforda och samordnade med vattenarbetet.

e  RAdets direktiv (76/160/EEC) av den 8 december 1975 om kvaliteten pa
badvatten/Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/7 av den 15 februari 2006 om
forvaltning av badvattenkvaliteten och om upphévande av direktiv 76/160/EEG.

e Radets direktiv (79/409/EEC) av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar.

e Radets direktiv (80/778/EEC) av den 15 juli 1980 om kvaliteten pa vatten avsett att anvandas
som dricksvatten.

e Radets direktiv (96/82/EC) av den 9 december 1996 om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga olyckshandelser dar farliga &mnen ingar.

e RAdets direktiv (85/337/EEC) av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljén av vissa
offentliga och privata projekt.

2 Atgardsprogrammet innehéller flertalet atgarder som syftar till att bindande miljokvalitetsnormer
uppfylls for uppfyllandet av en ekologisk status och ekologisk potential allt i enlighet med Art 11 p.3 cii
Ramdirektivet for vatten 2000/60/EG.

% Miljobalken ger utrymme for att dven stodjande atgarder skall kunna tas med i programmen. Se MB 5
kap 6 8.

* Ramdirektivet for vatten talar i art 11 p.3.c) om att mélen i art 4 inte fér dventyras. Det svenska
inforandet av dessa mal kan likstéllas med vattenférvaltningens fastlagda Miljokvalitetsnormer se dven
Forordning (2004:660) kap 4 och NFS 3 kap 1 8.

> Se Ramdirektivet for vatten art.11.p.3a) och art 10 p.3)

¢ Se Ramdirektivet for vatten art 11 p. 3.a. Samordningen sker bland annat genom jamforelser mellan de
olika mélen se nedan i avsnitt skyddade omraden distriktsdelen.




e RAdets direktiv (86/278/EEC) av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt marken, nar
avloppsslam anvands i jordbruket.

e RAdets direktiv (91/271/EEC) av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse.

e RAdets direktiv (91/414/EEC) av den 15 juli 1991 om utslappande av véxtskyddsmedel pa
marknaden.

e Radets direktiv (91/676/EEC) av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av
nitrater fran jordbruket.

o Rédets direktiv (92/43/EEC) av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vaxter.

e  Rédets direktiv (96/61/EG) om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar.

Utbver dessa direktiv behover andra ytterligare grundldggande krav uppfyllas.

Ett av de grundlaggande atgarderna handlar om att utveckla en princip om
kostnadstackning for vattentjanster. For att uppfylla en sadan atgard pagar for tillfallet
diskussioner om att utarbeta en nationell prispolitik for vattentjénster. For narvarande
kan vattenmyndigheterna endast forbereda sig genom att kartldgga vattenuttag och fora
register pa dessa.’” Vattenmyndigheten har pa grund av detta inte heller fullt ut kunnat
genomfdra den ekonomiska analys som beskrivs i kap 5 i detta atgardsprogram.®
Ramdirektivet for vatten staller d&ven krav pa forhandsprévningar av saval uttag av sott
ytvatten och grundvatten samt for konstgjord pafyllning eller forstarkning av
grundvattenférekomster.® Atgarden uppfylls redan genom svensk lagstiftning.® En
ytterligare grundlaggande atgard &r forbudet om fororenade amnen i grundvatten, vilket
uppfylls genom en reglering i Miljobalkens 9 kap.™* Undantag ges till viss
verksamhet*?, men i de fall dar vattenmyndigheten faststaller normer for
grundvattenforekomster sa far atgarder eller verksamheter som kan aventyra en sadan
maluppfyllelse inte tillatas.*®

De krav pa forhandsreglering av utslapp fran punktkallor som stalls i Ramdirektivet for
vatten maste anses vara uppfyllt genom miljobalkens 9 kap, som reglerar en
tillstandsplikt pa dessa verksamheter.* | MB finns att utlasa vilka verksamheter som
behdver provas.

" Motsvarar beskriven &tgard i art 9 Ramdirektivet for vatten.

8 Konsekvensanalysen i Kap 5 avser att motsvara beskriven atgard i Ramdirektivet for vatten art 9) p.1). |
denna ingar en redogdrelse for hur PPP-principen behdver tillampas integrerat i den kommande
forvaltningsperioden.

% Se art 3 punkterna (e. och (f i Ramdirektivet for vatten.

19°5e MB 11 kap 9 § Och 11 kap 2 § p.2 och 3 som reglerar en tillstdndsplikt for dessa verksamheter. Se
dven SOU 2005: 124 sid. 182.

1'Se art 11 p. j) i Ramdirektiv for vatten jmfr. 9 kap 1 och 6 §§ MB samt

12 Se direktiv 2000/60/EG art 11 p.3.j)

3 Se art 22 p.3j.) sista stycket vilket motsvarar kravet i MB.s

14 Se direktiv 2000/60/EG art 11. p.3.g) Svenskt genomférande &terfinns i MB 9 kap 1 och 8 §.




I tillstandsprocessen behandlas bland annat utslappsregleringar efter basta tillgangliga
teknik, relevanta gransvarden, samt diffusa konsekvenser och basta miljopraxis.*
Dotterdirektivet for vissa angivna Prio-amnen anger vilka &mnen som sérskilt bor
undvikas eller prioriteras nér strategier for provning, tillsyn dévervakning eller
efterbehandling sker i samband med dessa amnen.® I Sverige pagér i skrivandets stund
framtagandet av en strategi for hur dessa &mnen bér matas i vatten och i biota.

Vattenmyndigheten foreslar saval grundlaggande som kompletterande atgarder i detta
atgardsprogram. Ytterligare redovisning av de grundlaggande atgardernas inforande i
Bottenvikens atgardsprogram aterfinns i kapitel 3. | avsnittet for ”Atgarder som behover
vidtas av myndigheter och kommuner i Bottenvikens vattendistrikt” finns saval
kompletterande och grundlaggande atgarder med i atgardsforslagen.

1.3. Ansvar och bemyndiganden

Myndigheter och kommuner har i lagstiftningen utpekade ansvar for olika uppgifter,
och regeringen har givit bemyndigande till olika myndigheter att meddela foreskrifter.
Kommunerna kan for vissa fragor faststalla lokala foreskrifter. Vattenmyndigheten
konstaterar att foreskrifter, foretradesvis regionalt och lokalt anpassade, &r ett kraftfullt
verktyg for att uppratthalla miljokvalitén och uppna miljokvalitetsnormerna. Regeringen
kan behdva utvidga foreskriftsratten for vissa myndigheter. VVattenmyndigheten kommer
i sarskild skrivelse till regering att framhalla de viktigaste forutsattningarna for att
uppna god vattenstatus och genomfora atgardsprogrammet.

1> Se MB kap 20,21 och 22 kap, Se 4ven de grundldggande bestimmelserna i kap 2 MB som géller vid
provningsforfarandet och som innefattar principerna i direktivets art 10 p).a-c. , samt regeringsprévning,
17 kap och omprévning i 24 kap.

16 Se Ramdirektivet art 11 p 3.g) Dotterdirektivet for prio-amnen 2008/105/EG. | beslut nr 2455/2001/EG
faststalls forteckning av 33 &mnen eller grupper av amnen som har prioriterats for atgéarder pa
gemenskapsniva.




2. Problembeskrivning

2.1. Inledning

Syftet med atgardsprogrammet &r att se till att de miljokvalitetsnormer som har
faststéllts for vattendistriktets vattenforekomster uppfylls senast den 22 december 2015,
eller vid den senare tidpunkt som vattenmyndigheten har beslutat. Atgardsprogrammet
omfattar i huvudsak de vattenforekomster dar det har beddmts finnas en risk for att
miljokvalitetsnormen inte uppfylls vid angiven tidpunkt. Miljokvalitetsnormer for
ekologisk och kemisk status for ytvattenférekomster samt miljokvalitetsnormer for
kemisk och kvantitativ status for grundvattenforekomster har faststallts av
Vattenmyndigheten i sarskilt dokument.Av atgardsprogrammet framgar det vilka
atgarder som behover vidtas av vilken myndighet eller kommun. Atgarderna bestar
bland annat av forandringar i de juridiska styrmedel for att forstarka arbetet med att
uppna fastslagna normer. Darutéver behdver savél sektorsmyndigheternas,
lansstyrelsernas och kommunernas myndighetsarbete utvidgas och utokas. Atgarder ar
kopplade till vattenférekomsterna och deras miljokvalitetsnormer. Om
miljokvalitetsnormen ar hog eller god sa behdver atgarderna normalt enbart syfta till att
uppratthalla miljokvalitetsnormen dar forsamringsrisk foreligger. Om
miljokvalitetsnormen ar samre an god status behover atgarder genomforas.
Atgardsprogrammet innehller inte alla de &tgarder som en myndighet eller kommun
kan behova vidta for att upp na miljokvalitetsnormen.

Den tidigare paverkansanalysen och kartlaggningsarbetet har anvants som grund for
framtagandet av normer for vattenférekomsterna. For uppfyllandet av fastslagna normer
har Vattenmyndigheten utgatt fran en bedémning av olika miljéproblem inom de olika
vattenradsomrédena. Atgérder har sedan utarbetats efter de naturliga férutséattningarna
och miljopaverkan inom dessa omraden. | distriktet har de storsta miljéproblemen visat
sig vara fysisk paverkan dar tidigare flottleder och dammar férandrat naturliga
forhallanden och hindrar fiskvandring och naringstransport for vattenlevande djur. Aven
miljogifter finns med som ett av de stérre problemen dar mer kunskap krévs innan mer
konkreta atgarder kan tas fram. Den modell som anvants vid den tidigare
statusklassificeringen har varit baserad pa en paverkansanalys. Tillgangliga data har
ersatt modellutfall dar sadana funnits. Bottenvikens distrikt har ett stort antal
vattenforekomster med lite data. Med en sadan utgangspunkt har manga atgarder darfor
resulterat i att manga forslag i programmet handlar om en 6kad kunskapsinhamtning i
form av verifiering, utredning och kartlaggning. Vattenmyndigheten har beslutat om
miljokvalitetsnormer for de prioriterade amnena, enligt Europaparlamentets och Radet
direktiv 2008/105/EG. De ekologiska effekterna av dessa miljogifter ar daligt kanda,
och atgardsprogrammet syftar dessutom till att kartlagga situationen noggrannare.

Skyddet av dricksvatten ar idag bristfélligt. Skyddet av dessa behdver starkas inom
manga av Bottenvikens vattenradsomraden. Det &r kommunerna som har huvudansvaret
for dricksvattentakter och skyddet av dessa. Ramdirektivet for vatten staller krav pa




inrattandet av vattenskyddsomraden for dricksvattentakter som ger mer &n 10 m? per
dag eller genomsnitt betjdnar mer &n 50 personer. UtOver detta skall &ven
dricksvattentakter som kan garantera en framtida drickvattentillgang skyddas.
Kommuner som inréttar skyddsomraden behover sedan rapportera om denna atgard till
Vattenmyndigheten som for in dessa i ett register.

Andra skyddade omraden handlar om uppfyllandet av vissa angivna direktiv, for
Bottenvikens del handlar det om inférandet av bland annat Art-, Habitat- och
Fageldirektiven, Badvattendirektivet, Nitratdirektivet, Avloppsdirektivet och
Fiskvattendirektivet. Stora omraden i distriktet dr skyddade genom dessa vilket innebar
att Vattenmyndigheten behover fortsétta att utreda om eventuella konflikter kan finnas
mellan de olika malen. Inga ytterligare atgarder finns darfér framtagna for distriktets
skyddade omraden i det foreslagna atgardsprogrammet. Daremot kommer ett register att
upprattas aven for dessa omraden.De vattenuttag som ar kanda i distriktet harror till stor
del fran de storre industrierna. Vattenmydigheten ser ett behov av att uppratta ett mera
fullstandigt register av de vattenuttag som finns i distriktet, genom vilket man ocksa
avser att uppfylla ett sadant krav i Ramdirektivet for vatten. Vattenmydigheten ser
ocksa ett behov av ett sadant register da en méjlig framtida prispolitik for vattentjanster
blir applicerbar i det nya vattenarbetet.

Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt ser att det atgardsprogram som finns
framtaget for den kommande forvaltningsperioden visar att manga atgarder kommer att
kravas om en god vattenkvalitet skall kunna nas. Daremot vill man med viss tillforsikt
se att de flesta av distriktets vatten dven fortsattningsvis kommer att ha en god kvalitet
genom foreslagna atgarder, och framtida mer konkreta och specificerade atgarder. Den
konsekvensanalys av atgardsprogrammet som genomforts visar att stora ekologiska
varden erhalls om atgardsprogrammet implementeras. Dessa icke monetariserade nyttor
ar mycket svara att samhallsekonomiskt pa ett enkelt satt vaga mot atgardsprogrammets
direkta kostnader. Vattenmyndigheten har genomfért en miljobedémning av
atgardsprogrammet, enligt 6 kap 11 § miljobalken. I miljcbedomningen ingar det en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap 12 § miljobalken.

| sjoar och vattendrag ar fysisk paverkan ar idag det storsta problemomradet for
Bottenvikens vattendistrikt medan kustvattenférekomsterna har mest problem med
miljogifter. Flottledsrensade vattendrag samt stérre och mindre dammar kréver att stora
resurser avsatts och atgarder sasom flottledsrestaurering, omlop vid dammar eller byte
av trummor satts in om god status skall kunna uppnas. Miljogifter r ett annat potentiellt
atgardskravande miljoproblem, dér det dock rader stor kunskapsbrist. Darfor foreslas
framst fordjupade undersokningar och datainsamling for att de effektivaste atgarderna
skall kunna foreslas i utpekade omraden. Detta ar ocksa det miljoproblem vilket bedéms
vara det stérsta problemomradet for de kustvatten som ingar i distriktet. Utgangslaget
med kunskapsbrist galler dven for dessa vatten dar likadana atgarder ar foreslagna.
Dricksvattentillgangen bedéms vara god i distriktet &ven om skyddet av dessa &r
bristfalligt. Den mer fordjupade beskrivningen av de olika miljoproblemen samt
atgarder som ar distriktsdvergripande avser att ge en aterkoppling till atgarder som
beskrivs inom Vattenradsomradena.




2.2. Forsurning

| Bottenviksdistriktet kan de flesta sjoar och vattendrag betraktas som naturligt sura.

| forsurade vatten ar pH-vardet permanent eller periodvis &r lagre an vad det skulle vara
utan mansklig paverkan. Forsurningsproblemen i distriktet ar i forsta hand en effekt av
forsurande svavelnedfall, men dven nedfall av kvave samt skogsbruket kan bidra till
forsurningen Forsurning forekommer framfor allt inom omraden av distriktet med
svarvittrad bergrund och tunt jordtacke, dar sjoar och vattendrag har en svag
buffringsformaga mot forsurande amnen. Problemen upptrader framst i samband med
sndsmaltningen och vanligtvis ar vattendragen mer drabbade &n sjéarna.

Ett omfattande atgardsarbete mot forsurning via kalkning av sjoar, vattendrag och
vatmarker har pagatt sedan i borjan av 1980-talet i Vasterbottens lan. Detta har lett till
en forbattring av den vattenkemiska och biologiska situationen i manga av de forsurade
vattnen. Trots att nedfallet successivt minskat, kvarstar dock forsurningsproblemen
framst i distriktets sydostra delar. Fortsatta kalkningsinsatser for att stérka
buffringskapaciteten i de kansligaste omradena kommer att behdvas i manga ar annu.
Enligt VVattenmyndighetens modellering av forsurningsléaget bedéms ca 5 % av sjéarna
och vattendragen i distriktet ha kvarstaende problem med forsurning.

Vasterbottens lan ingdr i det nationella kalkningsprogrammet, vilket innebar att en del
av de forsurade omradena kommer att omfattas av kalkningsatgarder. Den gallande
kalkningsplanen for omradet omfattar dock inga nya objekt. De senaste arens generella
trend inom kalkningsverksamheten har varit att minska kalkmangder och att avsluta
kalkningsinsatser. Atgarder riktade mot kvarvarande férsurningsproblem innebar
dessutom stora kostnader och/eller odnskade bieffekter.

Kustlandets sjoar och vattendrag ligger i omraden med gammal havsbotten som ar rik
pa sulfidhaltiga jordar. Landhdjningen gor att jordarna gradvis exponeras for luft vilket
gor att sulfiden oxideras. Detta orsakar en utlakning av metaller och en pH-sankning i
markvattnet. Dessutom ar dessa marker ofta brukade och utdikade, vilket paskyndar de
naturliga processerna. Periodvis forekommer kraftiga pH-sankningar i vattendragen,
vilket kan leda till omfattande negativa biologiska effekter, till exempel en kraftigt
utarmad fiskfauna.

Markanvandning som sanker grundvattennivan innebér att de negativa effekterna fran
sulfidjordar ckar. Generellt torde saledes problemen 6ka om jordarna ar uppodlade eller
utdikade av andra skal. Det effektivaste sattet att forhindra paverkan fran sulfidjordar ar
att skapa en hog och stabil grundvattenniva. Detta ar svart att kombinera med pagaende
markanvandning. | teorin kan ocksa vattendragen atgérdas via kalkning. Om kalkningen
inte kombineras med atgéarder som forhindrar vidare oxidation av marken blir
kalkningen permanent. Detta innebar att kalk maste tillforas kontinuerligt under
overskadlig framtid.




For att nd 6kad kunskap om sulfidjordarnas utbredning och paverkan pa vattenmiljoer
ser Vattenmyndigheten ett sérskilt behov av att kartldgga dessa inom distriktet.
Vattenmyndigheten foreslar darfor att lansstyrelserna genomfor en kartlaggning av
sulfidjordarna inom distriktet. Kartlaggningen beréknas kosta ca 2 miljoner kr.
Eftersom paverkan fran sulfidleror aven omfattar urlakning av skadliga tungmetaller
och aluminium, delas fragan med miljoproblemet Miljogifter. Beroende pa utfallet av
denna undersokning kan atgarder for att minska de negativa effekterna av
markanvandning i omraden med sulfidleror bli aktuella. Kéllférdelningsanalyser i
respektive omrade kommer att kravas for att rikta sadana atgarder mot ratt verksamhet.

Miljomalen och atgarderna mot férsurning

Arbetet med att minska forsurande utslapp har varit framgangsrikt — delmalet om
utslapp av svaveldioxid har nétts redan fem ar fére malaret 2015. Anda anser
miljomalsradet att miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning ar mycket svart

eller inte mojligt att na till 2020 aven om ytterligare atgarder satts in. Svavel- och
kvaveutslappen har minskat kraftigt, men sjofartens utsléapp beréknas fortsatt 6ka. Okat
skogsbruk kan ge 6kad forsurningspaverkan. Utvecklingsriktningen for tillstandet i
miljon &r dock positiv. Miljomalsradet bedomer att pa nationell niva har delmalen om
forsurning av sjoar och vattendrag, forsurning av skogsmark respektive utslapp av
svaveldioxid natts redan fore malaret 2010, och att delmalet om utslapp av kvaveoxider
ar mojligt att nd inom tidsramen om ytterligare atgarder satts in.
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2.3. Overgodning

Overgodning orsakas av for hoga halter av kvéve och fosfor. Overskott av dessa
naringsamnen kommer framst fran jordbruket och fran olika typer av punktkallor.
Overgodda vatten far en 6kad produktion och forandrad artsammanséttning. Ur ett
nationellt perspektiv ar jordbruksnéringen inte omfattande i Bottenvikens vattendistrikt
och darfor &r dess totala 6vergddningspaverkan lag. | vara mest jordbruksintensiva
avrinningsomraden i kustlandet kan dock naringslackage fran jordbruksmark lokalt ha
stor paverkan. | mindre sjoar har 6vergodningseffekter i form av algblomning och
igenvaxning observerats. Manga sjoar har dessutom sankts vilket gér dem sarskilt
kéansliga for hog naringsbelastning. Lokalt kan dven utslapp fran olika punktkallor, som
industrier, reningsverk, fiskodlingar, dagvatten och enskilda avlopp, ha en stor
paverkan.

Overgodningseffekter i grundvatten visar sig framforallt genom problem med hoga
nitrathalter. Vattenmyndigheten prioriterar idag inga atgarder med narmare
undersokningar av detta slag i grundvatten eftersom paverkan bedéms som mycket liten
i distriktet. Det kan dock finnas en risk att grundvatten i fjallomradet kan férorenas i
exempelvis omraden som exploateras som turismanlaggningar. Vattenmyndigheten
foreslar darfor att dessa grundvattentakter overvakas.

Av distriktets sj0ar och vattendragen har 3-4 % pekats ut som misstankt
néringsbelastade och dessa behdver undersokas ytterligare innan de kan verifieras som
Overgodda. For de vatten som efter verifieringen bedéms som 6vergddda behdver en
kéllfordelning goras, dar bidraget av naringsbelastande amnen fran olika verksamheter
utreds. Forst nar denna utredning ar gjord kan konkreta atgarder specificeras. |
kustvattnen ar andelen misstankt naringsbelastade vattenférekomster drygt 8 %. Det ar
ofta grunda havsvikar med daligt vattenutbyte som &r kansligast for en for hog
naringsbelastning. Da underlag ofta saknas for dessa kustomraden ar behovet av
ytterligare studier for att faststélla statusen stort. For information om vilka
vattenforekomster som ingar i den vidare utredningen, (se kapitel 6 i
atgardsprogrammet).

Inom skogsbruket finns tecken pa att godslingen kommer att 6ka avsevart. Godsling ger
inte bara en 6kad tradtillvaxt. Aven andra effekter uppstar, bland annat kan det
avrinnande vattnet paverkas da traden endast tar upp en mindre del av kvavet. Den
resterande delen riskerar att lakas ut. Sarskilt galler detta nitrat, som ar l&ttrorligt i
marken. Tillforseln kan ocksa ge en 6kad utlakning av &mnen som finns i marken, t.ex.
vate, aluminium, magnesium och kalcium. Det &r viktigt att man ldamnar ogddslade
kantzoner langs sjoar och vattendrag sa att belastningen pa vattnet kan begréansas.
Bottenlevande djur kan paverkas negativt av hdga halter oorganiskt kvéave. De ger sig
upp ur bottensedimenten och driver ivag med vattnet. Aven denna effekt reduceras
sannolikt om kantzoner tillampas. Eftersom distriktet ar ett skogrikt omrade féreslas
aven en kartlaggning av skogsdikningens omfattning och paverkan pa vattenkvaliteten.
Undersokningen behover ske av lansstyrelserna i samarbete med skogsstyrelsen.




Om kostnadseffektiva atgarder skall kunna foreslas och beslutas, kréavs det att
modellresultat och tillhérande krav pa utslappsminskningar styrks. Innan denna
verifiering ar utford ar det inte mojligt att uppskatta en kostnadseffektiv
sammansattning av atgarder. En del av detta ar att kallorna till belastningen analyseras,
varefter praktiska atgarder kan foreslas. Det kan dock visa sig att de foreslagna
generella dtgarderna pa nationell niva, som riktar sig mot exempelvis jordbruk,
reningsverk och enskilda avlopp ar tillrackliga for de 6vergddningsomraden som finns i
distriktet.

Vattenmyndigheterna ser ocksa att kommunerna behover se 6ver kommunala enskilda
avlopp och i sin VA-planering planera vilka omraden som har en hog skyddsniva. |
denna beddémning behover fastlagda normer beaktas. | den utstrackning kommuner
arbetar med framtagandet av skyddsklassning kan lansstyrelserna finnas tillhjalplig med
relevant information.

Miljomalen och atgardsprogrammen mot dvergodning

Problemen i sj0ar, vattendrag och kustvatten har uppmarksammats i de av riksdagen
antagna miljomalen. Miljomalet ingen 6vergodning beddéms vara ett av de miljomal som
for storre delen av Sverige och mycket svart att uppna. Fér Bottenvikens distrikt
bedéms Gvergddning inte vara nagot storre problem aven om vissa lokala forekomster
finns.

Miljomalet ingen évergddning har dven koppling mot andra miljomal sasom malet
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skérgard har som mal
att bevara hallbar produktionsférmaga och biologisk mangfald, nagot som knappast gar
att uppna i miljoer dar overgédningen ar ett stort problem.
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2.4. Miljogifter

Inom vattenforvaltningen anvands begreppet miljogifter i en vid betydelse for &mnen
och féreningar som kan skada biologiska processer och ddrmed miljon nér de
forekommer vid alltfor hdga halter. Flera av amnena kan ocksa vara livsnodvandiga
(essentiella) och darmed krévas 6ver en viss niva for att det inte ska uppsta
bristsjukdomar eller andra skador. I det senare fallet uppvisar da inte dessa &mnen
egenskaper som man normalt kopplar samman med begreppet miljogifter. Har kommer
vi darfor enbart att hantera dessa @mnen i de fall de kan tankas forekomma i alltfér hoga
halter. Nar vissa benamningar, till exempel tungmetaller, anvands asyftas sa hoga halter

att statusen pa vattenforekomsten riskerar att saénkas. Under samlingsbegreppet
miljogifter aterfinns dels de prioriterade &mnena (se tabell 2.4.1) som har EU-
gemensamma miljokvalitetsnormer och ingar i klassificeringen av kemisk ytvattenstatus
och dels de séarskilt fororenade &mnen som vattenmyndigheten faststéller gransvérden
for och som ingar i klassificeringen av ekologisk status (se tabell 2.4.2).

Tabell 2.4.1:. De prioriterade amnena (ytvatten) uppdelade pd grupperna tungmetaller,
pesticider, industriella féroreningar och andra fororeningar . Gruppindelningen foljer
rapporteringskraven till EU.

Tungmetaller | Pesticider Industriella féroreningar Andra féroreningar
Kadmium Alachlor Anthracene DDT
Bly Atrazine Benzene HCB
Kvicksilver Chlorpyriphos C10-13-chloroalkanes HCBd
Nickel Chlorvenfinphos Naphthalene TBT
Diuron Nonylphenol PAHSs (including Fluoranthene)
Endosulfan Octylphenol PCP
Isoproturon Chlorinated organics (incl. SCCP, TCB
TRI=trikloreten, PER=tetrakloreten,
diklormetan, Chloroform=triklormetan,
1,2-Dichloroethane)
HCH PentaBDE drins.
Pentachlorobenzene DEHP
Simazine
Trifluralin




Tabell 2.4.2: Miljogifter i grundvatten uppdelade pé grupperna tungmetaller, pesticider, industriella
féroreningar och andra fororeningar . Gruppindelningen foljer rapporteringskraven till EU

Tungmetaller | Pesticider Industriella Andra féroreningar | Sarskilt
foéroreningar férorenande
amnen
Arsenik 2,4-diklorfenoxisyra | 1,2,3-trimetylbensen DDT Aklonifen
Bly Alachlor 1,2,4-trimetylbensen drins Bisfenol A
Kadmium AMPA 1,2,5-trimetylbensen HCB Bronopol
Kvicksilver Atrazindesetyl 1,3,5-trimetylbensen HCBd Diflufenikan
Nickel Atrazindesoisopropyl | 3-metylpentan Na-pentaklorfenol Dioxiner och furane
Atrazin Anthracene PAHs (inklusive Dioxinlika PCBer
fluoranthene, acenaftene,
fluoren, fenantren,
benso(a)pyren,
benso(b)fluoranten,
benso(g,h,i)perylen,
benso(Kk)fluoranten,
indeno(1,2,3-cd)pyren,
benso(a)antracen)
BAM 2,6- Benzene PCP Fenpropimorf
diklorbenzamid)
Bentazon* C10-13-chloroalkanes pentaklorfenol HBCD
Chlorpyriphos Chlorinated organics TBT Icke-dioxinlika PCBer
(inklusive SCCP,
trikloreten, tetrakloreten,
diklormetan,
kloroform=triklormetan,
1,2-Dichloroethane)
Chlorvenfinphos DEHP TCB Irgarol
Cyanazin* Etylbensen Kloridazon
Diklorprop* Isooktan Kopparl
Dimetoat* Krysen Kroml
Diuron M+p-xylen MCCP
Endosulfan Naphthalene Nonylfenoletoxilater3
Etofumesat n-dekan PFOS
Fenoxaprop n-heptan Pirimikarb
Fluroxipyr n-hexan Sulfusulfuron
Glyfosat* n-nonan Tribenuronmetyl
HCH n-oktan Triclosan
Imazapyr Nonylphenol2-ter-butyl- Zink1,2

4,6-dimetylfenol

De flesta miljogifter har gemensamt ar att de ar svarnedbrytbara och rorliga.
Tungmetaller hor till miljogifter och manga metallpartiklar &r s sma att de kan spridas
langt. Det mesta av dagens nedfall av metallpartiklar kommer fran kontinenten eller fran
naturliga forekomster. Metaller bryts aldrig ner utan finns kvar och fortsatter att paverka
marken samt lacka till sjar och vattendrag langt efter det de fallit till marken. Metallers
rorlighet ar kopplat till férsurningen genom att ett sjunkande pH i sjéar och vattendrag
ger en 6kad rorlighet pa metallpartiklarna. Vi ser idag resultaten av tidigare hantering av
metaller och andra miljogifter i form av hoga halter i bl.a. den fisk som vi fangar. Men
det &r inte bara vi manniskor som &r hotade utan dven de organismer som lever i eller i
anknytning till vara vatten t ex utter, fiskgjuse och havsorn.
Bek&mpningsmedelsanvéndningen inom vattendistriktet ar mindre per arealenhet an i
sodra Sverige, men anvandningen kan dnda sparas i vara vatten.




Det har gjorts manga atgarder som begransat belastningen av miljogifter pa
vattenmiljon, men atgarderna har som regel mindre effekt pa det som redan kommit ut i
vara vatten och ekosystem. ldag anvander vi en mangd olika amnen med kénda eller
okanda miljoeffekter vars effekter i miljon vi forst kommer att se langt senare. Det
behovs darfor ett brett angreppssatt fran samhallet for att minimera spridningen av
kemikalier, bade nya och gamla.

Halterna av miljégifter som dioxiner och kvicksilver i fisk har medfort att
myndigheterna tvingats inratta kostrekommendationer och begransningar i saluférandet.
De forslag till nya gransvérden for metylkvicksilver som tagits fram inom EU innebar
att ytterst fa ytvatten i distriktet kan klara kraven m a p kemisk status. Detta trots att vi
valt att lagga till en naturlig bakgrundshalt for svenska forhallanden som ér tio ganger
sa hog som EU:s gransvarde. Det nya tillampade gransvardet ar 0,22 mg Hg/kg vatvikt.
Da vi idag saknar konkreta och verkningsfulla atgéarder for att komma tillratta med detta
problem sa saknas mojligheter att uppna god kemisk status i storre delen av vara
ytvatten till ar 2015.

Vi ser idag resultaten av nuvarande och tidigare hantering av metaller och andra miljogifter,
bland annat i den fisk som vi fangar. Halterna av miljogifter som dioxiner och kvicksilver i
fisk har medfort att myndigheterna tvingats inrétta kostrekommendationer. Det &r inte bara vi
manniskor som paverkas av miljogifterna, utan dven de organismer som lever i vara vatten
eller av dessa som till exempel utter, fiskgjuse och havsorn. Organiska miljdgifter och hoga
halter av tungmetaller ar skadliga for vattenlevande organismer och kan paverka
dverlevnaden men ocksa ge upphov till misshildningar och paverka fortplantningsformagan.

Det har gjorts manga atgarder som begransat belastningen av miljogifter pa vattenmiljén, men
atgarderna inriktas pa dagens utslapp och har som regel mindre effekt pa det som redan
kommit ut i vara vatten och ekosystem. Idag anvander vi dessutom en mangd olika amnen
med kénda eller okanda miljoeffekter vars effekter i miljon vi kommer att se forst langt
senare. Det behdvs darfor ett brett angreppssatt fran samhallet for att minimera spridningen av
kemikalier.

Miljofarliga verksamheter och kanda fororenade omraden i distriktet har ingatt i en
forsta riskbedomning for att peka ut eventuella problemomraden. Vattenstatusen i
anslutning till dessa omraden maste nu verifieras med befintliga data fran
miljodvervakning och verksamheternas egna Gvervakning, samt eventuellt kompletteras
med nya provtagningar. Gruvverksamhet for metallutvinning bedrivs och har bedrivits i
stor skala inom flera delar av vattendistriktet och paverkan fran detta kan hittas pa
manga stallen. Manga atgarder har genomfarts som begransat belastningen av metaller
pa vattenmiljon, men lokalt finns fortfarande omraden med for hég belastning. Kopplat
till gruvindustrin finns ocksa en del andra branscher, till exempel verkstader, dar oljor
och lésningsmedel kan orsaka miljoproblem. Riskomraden for paverkan av metaller och
organiska miljogifter patraffas aven i narheten av tatorter, hamnar och industriomraden.

Miljogifter i vara kustomraden ar ett ganska daligt utrett miljoproblem. Langs kusten finns
pagéaende och nedlagda metall- och massaindustrier, sagverk samt oljedepaer och hamnar som
beddms utgora de storsta kallorna. Undersokningar i fisk och bottensediment visar att




miljoéfarliga amnen forekommer inom kustomradena. Pa manga hall saknas dock data eller sa
ar paverkanskallor okanda eller diffusa. Det finns ett stort behov av att verifiera statusen och
av vidare utredning for att framover kunna specificera kostnadseffektiva atgarder. For
distriktet ser man darfor ett behov av en kemikalieutredning och kallfordelning for utpekade
riskomraden. Vilka omraden som berdrs av de forsta utrednings- och verifieringsatgarderna
framgér i kapitel 6, Atgardsprogram for vattenradsomréden.

Den planerade kartlaggningen av sulfidjordar i distriktet (se ovan kap 2.3 férsurning)
berdknas ge ett resultat som kan anvandas som underlag for beddmning av saval forsurning
som metallpdverkan i distriktet, eftersom dessa jordar dven lacker skadliga tungmetaller och
aluminium. Beroende pa utfallet av denna undersokning kan atgarder for att minska de
negativa effekterna av markanvandning i omraden med sulfidleror bli aktuella.
Kallfordelningsanalyser i respektive omrade kommer att kravas for att kunna rikta sddana
atgarder mot ratt verksamhet.

De forslag till nya gransvérden for metylkvicksilver som tagits fram inom EU kan innebéra
att ytterst fa ytvatten i distriktet kan klara kravet god kemisk status. Inom Bottenvikens
distrikt foreslas darfor en kartlaggning och vidare undersokning av kvicksilver i utpekade och
misstankta omraden. Osakerheten &r storst i skogsomradena fran kust upp till fjallkedjan.
Syftet ar att fa en battre uppfattning om problemets geografiska utbredning samt halterna av
totalkvicksilver och metylkvicksilver i olika matriser (till exempel fisk av olika arter,
sediment eller vatten). Ett battre kunskapsunderlag kan ligga till grund for de atgarder som
eventuellt bor genomforas inom distriktet. P& grund av problemets omfattning &r det svart att
uppskatta kostnaden for en kartlaggning men den uppskattas till minst 2 miljoner kr.

Miljomalen och atgardsprogrammen mot miljogifter
Miljomalsradet anser att miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar mycket svart eller inte
mojligt att na till 2020 aven om ytterligare atgarder satts in. Punktutslappen av miljo-
och hélsoskadliga &mnen har minskat, men produktionsvolymen har 6kat. Detta gor
diffusa och sekundéra kallor allt viktigare. Till denna kategori kan man rakna
kvicksilver i mark och vatten, liksom de férorenade omradena.

Miljomalsradet bedomer vidare att delmalen om kunskap om kemiska amnens halso-
och miljéegenskaper, information om farliga &mnen i varor, utfasning av farliga amnen,
fortlopande minskning av hélso- och miljoriskerna med kemikalier, efterbehandling av
fororenade omraden (tva delmal) samt delmalet om kadmium blir mycket svara att na
inom tidsramen dven om ytterligare atgarder satts in. Delmalet om riktvarden for
miljokvalitet samt att delmalet om dioxiner i livsmedel kan nas inom tidsramen om
ytterligare atgarder satts in.

Under miljokvalitetsmalet levande sjoar och vattendrag finns ett nytt forslag fran
miljomalsradet da det galler formuleringen av delmalet Rent Dricksvatten- Ytvatten;

’Senast ar 2015 ska alla ytvattenforekomster som anvands for uttag av dricksvatten uppfylla
svenska normer for vattenkvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av mansklig
verksamhet. Nuvarande ravattenkvalitet far ej forsamras™.




For att delmalet ska bedomas vara uppfyllt ska féljande preciseringar vara uppnadda:
Normer for vattenkvalitet ska vara faststallda och alla ytvattenférekomster som ger fler
an 10 m*® per dygn i genomsnitt eller betjanar fler &n 50 personer har
vattenskyddsomrade med relevanta bestammelser och avgransningar. Motsvarande
formuleringar finns ocksa nar det galler miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet: "Grundvattnet har sa laga halter av fororeningar orsakade av mansklig verksamhet
att dess kvalitet uppfyller kraven for god dricksvattenkvalitet enligt gallande svenska normer for
dricksvatten och kraven pa God vattenstatus enligt EG:s ramdirektiv for vatten. Har har
miljomalen och Ramdirektivet for vatten helt lika malsattning.
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2.5. Frammande arter

En frammande art &r en vaxt, ett djur, en svamp eller en mikroorganism som med
manniskans hjalp har spridits utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. Detta kan ha
skett avsiktligt genom utplanteringar eller av misstag. En del av dessa nya arter staller
till problem i vara hav, sjoar och vattendrag och pa land, andra gor det inte. Det gar
aldrig att forutse vad som kommer att handa om en fraimmande organism far faste i en
ny miljo. | nagra av distriktets vatten har utséttningar av backréding och kanadaréding
gjort att de inhemska fiskbestanden har trangts undan. Backroding och kanadardding
kan &ven reproducera sig i svenska vatten och kan i vissa fall bilda hybrider med
inhemsk roding. Andra arter som stéller till med problem i vara nordsvenska vatten &r
mink, signalkrafta och vaxten vattenpest.

Vara vanligaste, vattenlevande, frammande arter i distriktet &r backroding,
kanadaroding och regnbage. Av dessa &r det framforallt backroding som klarar att
reproducera sig i nagon storre omfattning och den kan &ven konkurrera med framfor allt
oring om lek- och fédoomraden. Aven kanadardding finns i sjalvreproducerande
bestand men har troligen inte sa stor paverkan pa andra arter. Regnbage reproducerar sig
normalt inte i Svenska vatten. | nagra av distriktets vatten har utsattningar av
backroding och kanadardding gjort att de inhemska fiskbestanden har trangts undan.
Dessa tva arter kan dessutom i vissa fall bilda hybrider med inhemsk réding. Andra
arter som staller till med problem i vara nordsvenska vatten ar mink, signalkrafta och
vaxten vattenpest. Det krévs en utredning av problemets omfattning innan riktade
atgarder mot dessa frammande arter kan vidtas.

Distriktets kustvatten har varit relativt forskonade fran invasion av frammande arter pa
grund av den laga salthalten, som fa arter klarar av. En del arter har dock klarat av att
etablera sig, som t.ex. havsborstmask, nasseldjur, rovvattenloppa, tusensnicka och
ullhandskrabba. Det finns aven flera exempel pa arter som tagits in for odling men som
sedan smitit ut i naturmiljon. Exempel pa detta ar regnbage och mink. Idag ar underlaget
for att kunna bedéma omfattningen av problemet med frammande arter i kustvatten
mycket bristande. Det ar svart att bedoma ett sa storskaligt problem med information
fran enstaka kustvattenforekomster och dessutom ar de ekologiska effekterna inte
utredda. Darfor har forekomst av frammande arter inte anvénts som underlag i
statusklassificeringen av kustvattnen. Innan riktade atgarder mot de fraimmande arterna
kan bli aktuella maste nationella dtgarder vidtas. Detta omfattar bl.a. framtagande av
Overvakningsstrategi och rapporteringssystem samt riktade informationskampanijer.




Bottenvikens kustdelar har varit rétt forskonat fran invasion av frammande arter pa
grund av den laga salthalten. En del arter har dock klarat av att etablera sig, t.ex.
havsborstmask, nésseldjuret Cordylophora caspia, rovvattenloppa, tusensnécka och
ullhandskrabba. Av dessa har en del vandrat in sa tidigt att de uppfattas som inhemska.
Det finns flera exempel pa arter som tagits in for odling men som sedan smitit ut i
naturmiljon. Exempel pa detta ar regnbage och mink. ldag ar underlaget for att kunna
bedéma omfattningen av problemet med frammande arter i kustvatten mycket bristande.
Det &r svart att bedoma ett sa storskaligt problem i enstaka kustvattenférekomster och
darfor ingen statusklassificering av frammande arter genomforts for kusten.

Frammande arter och miljomalen

Frammande arter ar ett stort problem i manga miljéer genom att de kan ata upp eller
konkurrera ut inhemska arter. Minst lika allvarligt &r den smitta som den frimmande
arten kan féra med sig och som narbesléktade inhemska arter inte tidigare inte varit
utsatta for och darfor inte kunnat bygga upp ndgon motstandskraft mot. Flera av
delmalen som ber6r vatten; Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande
kust och skargard, Myllrande vatmarker och Ett rikt véxt- och djurliv finns delmal som
berdr problemen med frammande arter. | det senare skrivs i preciseringen (prop
2004/05:150) av miljomalets innebdrd “Frammande arter eller genetiskt modifierade
organismer som kan hota manniskors hélsa eller hota eller utarma biologisk mangfald i
Sverige introduceras inte”. I miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag och hav i
balans finns i nuvarande preciseringar hanvisningar till att god status enligt EG.s
ramdirektiv for vatten ska nas. Detta innebar i praktiken att kemiska och fysikaliska
forhallanden ska ge forutsattningar for biologin att uppfylla kriterierna for god status,
men ocksa att det inte finns andra allvarliga stérningar pa ekosystemniva fran tex
frammande arter. Fragan om hur man ska tolka invasion av en frammande art kommer i
manga fall att bli svar — &r en invasion av en frammande art en effekt av manniskans
inverkan eller har vi att gora med en helt naturlig spridning? Och kan

en ny art ha en positiv inverkan pa systemet?
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2.6. Vattenuttag

Vattenuttag ar inget stort problem i distriktet da vattentillgangen generellt ar god eller sa ar
moajligheterna till infiltration av ytvatten for att oka tillgangen pa grundvatten goda.
Vattenmyndigheten ser idag ett behov av att upprétta ett register Gver vattenuttag i distriktet
for uppfyllandet av ett sddant krav enligt Ramdirektivet for vatten.'’ Registreringen av
vattenuttag skall uppdateras regelbundet och &r tankt att ge god information vid
forhandsprovningar. Vattenmyndigheten ser idag dven ett framtida behov av kartlagda
vattenuttag i distriktet, nér en framtida prispolitik for vattentjénster ar klar. En kartlaggning for
hela distriktet skulle uppskattningsvis kosta cirka 0,5 milj kr.

Dricksvatten

Tillgdngen pa dricksvatten ar inte nagot storre problem i distriktet, men daremot ar
skyddet av dricksvattenforekomster bristfalligt. Manga av distriktets vattentakter
behover idag fa ett formellt skydd genom inrattande av vattenskyddsomraden.
Kommunerna i distriktet behdver identifiera och jamfora vattentakternas potential mot
kraven i Ramdirektivet for vatten. For vattentédkter med behov av ett tydligare skydd
behover vattenskyddsomraden upprattas vilka da aven behover rapporteras in till
vattenmyndigheterna. Vidare behdver dven grundvattentakter som kan tillgodose ett
framtida behov identifieras. Vattenmyndigheten ser att dessa sa kallade grundlaggande
atgarder'® behover uppfyllas for ett fullt inforande av Ramdirektivet for vatten.
Inrattandet av ett vattenskyddsomrade kan medfora avsevarda kostnader.

| Bottenviken ar dock paverkanstrycket avsevart lagre an i sodra Sverige, vilket talar for
en lagre omkostnad i inrattandet av skyddsomraden. For att fa en uppfattning om
kostnaderna for detta beraknas att ett nytt skyddsomrade kostar 500 000 kr att inratta,
utredning av ett befintligt berdknas kosta 200 000 kr medan enklare foreskrifter kostar
100 000 kr. Ligger forekomsten i berg berédknas samtliga typer kosta 100 000kr. Inom
BVVD berédknas vattenskyddsatgarderna som behéver genomforas kosta upp till 59
miljoner kr.

Miljomalsarbetet och skyddet av dricksvatten

Flera miljokvalitetsmal har inriktning mot skyddet av dricksvatten genom att de allméant
behandlar vattenkvalitén; Bara naturlig férsurning, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning och
Grundvatten av god kvalitet. Nar det galler omradesskydd finns detta med i delmalen for bade
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och Grundvatten av god kvalitet.

Seart3p.e
18 Se ovan grundlaggande och kompletterande &tgarder samt Ramdirektivet for vatten 2000/60/EG art 3.d,
art 6 p. 2 och art 7 dessa krav finns dven uttryckta i VFF art 6 och MB 7 kap 21, 22 8§




2.7. Fysisk paverkan

Med fysisk paverkan menas manskliga ingrepp i naturen som andrat strukturen i sjalva
vattenmiljoerna eller i deras naromraden som gor att ekologin paverkas negativt.
Flottledsrensningar samt vandringshinder i form av dammar och felaktigt lagda
vagtrummor 4r idag de storsta hindren till att uppna god status i distriktet.
Atgardsbehovet &r mycket omfattande och kréver att planeringsunderlag tas fram.
Vattenmyndigheten beddmer att distriktets nuvarande administrativa och finansiella
resurser ar otillrackliga for att genomfora detta arbete.

Metod for fysisk paverkan

Bottenvikens vattendistrikt har i det tidigare kartlaggnings- och analysarbetet delat in
fysisk paverkan i morfologi och kontinuitet. Morfologisk paverkan innefattar ratnings-
och kanaliseringsgrad, andel rensad strécka, antal korsande végar per kilometer,
markanvandning i narmiljon och markanvandning i delavrinningsomradet. Kontinuitet
mater fisk och andra organismers vandringsmdjligheter i ett vattendrag. Kontinuitet
berédknas med hjalp av parametrarna: forekomst av konstgjorda vandringshinder,
fragmenteringsgrad och barriareffekt. Atgarder som finns féreslagna for fysisk paverkan
i (kapitel 6 "Kapitel 6, atgardsprogram for vattenradsomraden”) tydliggor vilken del i
den fysiska paverkan som undersokts samt vad atgarderna avser att forbattra.

Under flottningsepoken réatades vattendrag, forsnackar och stenar avlagsnades och
sidogrenar stangdes av och torrlades. Flottningen har i hogsta grad paverkat
vattenmiljon, t ex har uppvaxt- och lekomraden for fisk forstorts. For flottledsrensade
vattendrag blir aterstallande atgéarder aktuella dar statusen riskerar att hamna under god
ar 2015.

Vandringshinder skér av vandringsvagar for till exempel fisk och gor att potentiella lek-
och uppvaxtomraden inte blir tillgangliga. For hindrande dammar ligger ansvaret att
aterstalla eller mojliggora fiskvandring pa verksamhetsutdvaren eller dgare av dammen,
vilket ocksa stammer val 6verens med principen om att férorenaren betalar.™
Atgarderna for storre kraftverksdammar handlar i forsta hand om att inratta omlop eller
fisktrappor. Fér mindre och medelstora dammar, som ofta &r kvarlevor sedan
flottningstiden, kan atgarderna aven handla om utrivning. Vagtrummor som inte ligger i
niva med backbotten eller har sa liten diameter att vattenhastigheten blir for hog kan
ofta utgéra vandringshinder. De atgarder som pagar och som kan beh6va utredas
ytterligare handlar om inventering av vagtrummor och byte av sadana som idag utgor
vandringshinder. Vattenmyndigheterna foreslar darfor vidare utredningar av vilka
trummor som ligger fel och vilka som behdver bytas ut. Vattenmyndigheten bedémer att
lansstyrelserna i de bada lanen behover ansvara for inventeringarna inom respektive
lansomrade.

19 Genomfdrandet av Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) kraver att PPP-principen tillampas som en
grundlaggande &tgérd. Se art 3.b samt art 9.1




Bottenvikens distrikt karaktariseras av stora omraden med brukad skogsmark.
Skogsbruket innebar att manga omraden har dikats for att 6ka skogstillvaxten. Felaktigt
utforda dikningar pa skogsmark kan bland annat orsaka en okad naringstillforsel och
partikeltransport som kan medfora ekologiska effekter i berérda vattenmiljoer.
Korskador i backar och strandnira omréden kan ge liknande skador. Atgarder for att
aterstalla dessa skador ar kostsamma och svara att genomfora och kraver omfattande
biotopkartering som underlag. Vattenmyndigheten bedémer att de viktigaste atgarderna
bestar i forebyggande arbete for att minska omfattningen av skogsbrukets paverkan pa
vattenmiljoer i framtiden. Dessa atgarder innefattas i det nationella atgardsforslag om
skogsbruk som riktas till bland andra Skogsstyrelsen.

For att fa en 6kad insikt om skogsdikningens omfattning och paverkan pa vattenstatusen
i distriktet foreslar vattenmyndigheterna en férdjupad kartering och undersokning.
Vattenmyndigheten bedomer att denna atgard bést kan genomforas i ett samarbete
mellan Lansstyrelserna och skogsstyrelsen.

Fler fysiska atgarder foreslas i Kapitel 6, Atgardsprogram for vattenradsomraden. Har
redogors ocksa mer preciserat var problemen finns vilket ocksa innebar ett utpekande av
vattendrag och vattenforekomster dar atgarderna bedoms ge bast effekt. For dessa med
preciserade atgarder har i vissa fall nagra gemensamma utrakningsmodeller varit
tillampliga.

Kostnaden for utbyte av vagtrummor har beraknats utifran atgardsprojekt vilket grundar
sig pa en schablonkostnad pa:

e vagtrumma pa enskild vag 80 000 kr.

e vagtrumma pa allméan vag 500 000 kr.

Kostnadsberakningarna for hindrande dammar har baserats pa olika utrdakningsmodeller
dar IVL:s rapport "Uppfoljning forstudie atgardskostnad for vattenmyndigheten 2008.”
har haft stor betydelse. Utrékningsmodellen kategoriserar dammarna efter fyra
storleksklasser; liten, medel, stor och mycket stor.

Féljande schablonkostnader har varit géllande for utrivning av dammar:

mindre dammarna beréknas med 12 000 kr/damm.

Medelstora dammar 50 000 kr/damm

Stora dammar (om den foreslagna atgarden ar utrivning) 200 000 kr/damm.

| enstaka fall har en annan kostnadsberakning gjorts.

Kostnader for omlop:
e < 2mbred 100 000 kr/fallnéjdsmeter
e >2m bred 200 000 kr/fallh6jdsmeter.
For mycket stora dammar (regleringsdammar) har bl. a omlop eller omprovningar
for miljoframjande atgarder foreslagits och kostnaderna beréaknats till 5 miljoner kr.

Kostnaden for flottledsrestaurering ar baserad pa tidigare utforda aterstallningsarbeten i
Norrbotten (flottledsrestaurering i Pitedlven, startade 2003). Referensutrakningen &ar
baserad pa ett medeltal som ger en schablonkostnad pa 25 000 kr/km. Ut6ver detta
behover laggas till en kostnad for biotopkartering pa 800 kr/km.




Miljomalen och atgardsprogrammen mot fysisk paverkan

Problemet med den hydromorfologiska forandringen tas upp i tre miljokvalitetsmal;
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard och Ett rikt
vaxt- och djurliv. | preciseringen (prop. 2004/05:150) till miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag sags: "I dagens oexploaterade och i huvudsak opaverkade
vattendrag &r naturliga vattenfloden och vattennivaer bibehallna och i vattendrag som
paverkas av reglering ar vattenfloden sa langt méjligt anpassade med hansyn till
biologisk mangfald.” Flera andra delmal inom de tre miljokvalitetsmalen forutsatter att
hydromorfologin inte i alltfor stor utstrackning paverkar livsmiljoer eller
spridningsvagar. Man hanvisar ocksa till att man maste uppnd Ramdirektivets for vatten
mal med god status som en del i arbetet med ocksa uppna miljémalen.
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2.8. Ovriga miljofragor

Skyddade omraden

Med skyddade omraden menas enligt Ramdirektivet for vatten ett parallellt
sakerstallande sa att skyddsvarden genom andra EG-direktiv uppratthalls. De direktiv
som aktualiseras i vattenforvaltningen ar Art och habitat och fageldirektiven,
badvattendirektivet, nitratdirektivet, avloppsdirektivet och fiskvattendirektivet. Av
tabellen nedan framgar hur manga vattenforekomster som omfattas av respektive skydd,
I Bottenvikens distrikt.

Tabell 2.8.1. Antal vattenforekomster i skyddade omraden

Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsférordningen
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1 919 15 886 76 1896
2 99 2 5 106
3 684 13 79 669 40 1485
4 1217 8 3 706 298 2232
5 61 4 1 1 67
6 713 8 531 1252
7 360 11 67 261 2 701
8 634 9 66 2 711
9 486 11 97 1 595
10 1635 32 112 2 829 388 2998
11 472 8 17 273 15 785
12 17 4 10 31
13 6 1 4 11
Summa 7303 121 275 10 4338 823 12870

Som det framgar av tabellen ovan omfattas Bottenvikens vattendistrikt av ett stort antal
vattenforekomster som finns inom olika skyddsomraden. Vattenmyndigheternas
ambition &r dock att jamforelsen och analysen mellan malen i Ramdirektivet for vatten
och malen med de olika skyddsformerna skall ske under ar 2009. I denna analys ska
varderas vilka mal som kan anses vara prioriterade vi den eventuell malkonflikt.
Grundprincipen &r att det strangare kravet ska galla. Ett exempel pa en sddan avvagning
som redan gjorts vid sattandet av MKN &r att bevarandemalet for ett antal fagelsjoar
som ar skyddade enligt Fageldirektivet har prioriterats hogre an kraven om god status i
Ramdirektivet for vatten. Detta ledde till undantag i form av sankt kvalitetskrav (mattlig
status) for naringsbelastning. Vattenmyndigheten i Bottenviken kommer ocksa att




upprétta ett register for de skyddade omraden som finns i distriktet i enlighet med
vattenforvaltningsférordningen 3 kap 2 §.%

Gyrodactylus salaris

Gyrodactylus salaris ar en parasit som orsakar stor skada i Norge dar den riskerar att sla
ut hela alvpopulationer av atlantlax. Parasiten kommer ursprungligen fran Ostersjélax
som dr resistent mot parasiten. Infekterad lax forekommer bl. a. i Tornedlvens
vattensystem som har férbindelse med Norge via sjon Réstojaure. Atgarder som
vidtagits for att minska risken for smittospridning ar olika informationsinsatser.
Vattenmyndigheten bedomer att det i dagslaget inte ar aktuellt med nagra ytterligare
atgarder da risken for att parasiten ska spridas in Sverige fran Norge anses som valdigt
liten.

Kulturvarden

| delar av distriktet finns betydande kulturhistoriska véarden, manga med

anknytning till vatten. Vattnet har varit den férbindande lanken mellan de

olika kulturcentrumen, och kulturhistoria knuten till vattenmiljéerna ar

omfattande. Forutom direkt vattenanknutna anlaggningarna, exempelvis

kvarnar, kanaler och dammar, sa finns det kulturmiljer och kulturlandskap

som binder samman mark och vatten, t ex malmhantering, jordbruk och fiske

samt stadsutveckling. Vattenmyndigheten konstaterar att det inte finns nagot prioriterat
underlag for kulturhistoriskt vardefulla vattenmiljoer eller vattenanldggningar. For att
atgardsarbetet ska kunna bli effektivt behdvs ett prioriteringsunderlag fran
Riksantikvariedmbetet.

Klimatforandringar, vattenresurser, éversvamning och torka

Att varlden star infor en klimatforandring ar det fa som betvivlar idag, d&ven om det &r
svart att forutspa i vilken omfattning som vi paverkas och hur snabbt forandringarna
kommer att ske. Med klimatforandringarna forutspas flera intensiva regnperioder som
medfor hoga vattennivaer/-floden. Samtidigt kommer arsvariationen att flacka ut - vi far
vatare vintrar och torrare somrar. Torrperioderna under sommaren ar formodligen det
allvarligaste hotet mot vattenresurserna, vattenkvalitet, biologisk mangfald och
vegetation. Laga vattennivaer i sjoar, vattendrag och grundvatten orsakar inte bara
begransningar i vattenforsérjningen, vi far d&ven samre vattenomséattning och badvatten,
och fiskar med flera vattendjurs livsforhallanden kan forsamras patagligt
Vattenmyndigheten gor bedomningen att vi behdver ett battre kunskapsunderlag saval
for hydrologin som for klimatprediktioner. SMHI arbetar med dessa fragor idag med
arbetet behdver utokas for att de ska kunna tillhandahalla informationen.

20 Registret uppfyller en sa kallad grundlaggande atgard se ovan avsnitt.. samt Ramdirektivet for vatten
art3d.art7ochart6p. 2




2.9. Kraftigt modifierade vatten och undantag

Forsta steget i forklarandet av ett kraftigt modifierat vatten (KMV) gar ut pa att bedéma
om vattenforekomsten har andrat sin karaktar pa ett vasentligt satt, som en foljd av
fysiska forandringar genom mansklig verksamhet. Detta undersoks genom att jamfora
hydromorfologiska parametrar med uppsatta troskelvarden. De vattenférekomster som
ar utpekade som kraftigt modifierat vatten ar utvalda efter de riktlinjer som anges i
remissversionen av Naturvardsverkets vagledningsdokument ”Identifiering och
forklarande av kraftigt modifierade och konstgjorda vatten”.

Kriterier for kraftigt modifierade inlandsvatten

Huvudsakligt underlag har utgjorts av data for flodes- och nivaforandringar baserat pa
SMHI:s vattenforingsstatistik i databasen SVAR samt regleringsdata for
kraftverksdammar i SMHI:s dammregister. Detta har i enstaka fall kompletterats med
data fran regleringsforetag och kraftbolag. De parametrar som har bést tackning och
som darmed anvants for de flesta vattenforekomster &r regleringsgrad for vattendrag och
regleringsamplitud for sjoar. For regleringsgrad &r kriteriet for kraftigt modifierade satt
till >20% och for regleringsamplitud >3 meter. | de fall en reglerad vattenférekomst har
saknat flodesdata, har data fran angransande férekomster anvants. For
damningsomraden kategoriserade som sjoar, dar data bara funnits i form av
flodesparametrar som regleringsgrad, sa har dessa data anvants for bedémningen.

I vissa fall har vattenforekomster definierats som naturliga vatten trots att de
hydromorfologiska kriterierna for kraftigt modifierade vatten ar uppfyllda. Detta har
gjorts (1) nér tillgangliga biologiska data visar att minst god ekologisk status rader i en
vattenforekomst samt (2) nér betydande delar av vattenférekomsten beror eller omfattas
av skydd enligt Art- och habitatdirektivet (Natura 2000). Storre reglerade sjosystem
med regleringsamplitud <3 m, men med flodesregleringar som uppfyller kriterierna for
kraftigt modifierade vatten, har bedomts som naturliga vatten, eftersom deras stora
vattenvolym bedémts kunna buffra mot rddande flodesregleringar. De vatten som inte
utpekats som kraftigt modifierade vatten trots att kriterierna ar uppfylida (av de skal
som anges ovan) har fatt undantag i form av Tidsfrist 2021. For att forsta innebdrden av
undantagsbegreppet se Miljokvalitetsnormer i Bottenvikens vattendistrikt.

Kriterier for kraftigt modifierade kustvatten

Klassningen av kraftigt modifierade vatten for kustvattenférekomster kraver att minst
70 % av strandlinjen ar paverkad genom t.ex. kajer, hamnar eller strandskoningar m.m.
Detta géller vattenférekomsten i sin helhet eller genom en uppdelning av
vattenforekomsten. Underlaget for att bedoma vad som ar modifierat bestar av
kartmaterial (marktackedata, ortofoton och sjokort). Den paverkade strandlangden
berdknas i programmet Arc GIS. Man kan dven anvanda andelen paverkad yta som t.ex.
muddringar och farleder dar samma kriterium (70 %) galler.

| nasta steg beddms vattenanvandningens nytta och om atgarderna for att uppna god
ekologisk status skulle far en negativ inverkan pa viktiga samhéllsintressen som t.ex.




sjofart, kraftproduktion, dricksvattenfoérsorjning och éversvamningsskydd m.m. | detta
steg ska mdjligheten att uppna samma nytta pa annat satt ocksa 6vervagas.

Vattenmyndighetens bedémning av vilka vatten som skall klassas sasom kraftigt
modifierade vatten &r delvis Klar, det fortsatta arbetet innebér nu att d&ven nésta steg for
dessa vatten skall genomforas. Alla kraftigt modifierade vatten behdver i den fortsatta
bedomningen fa en da kallad ekologisk status vilket da skall motsvara den basta mojliga
ekologiska potential. En sadan utredning kommer att behdva faststéllas for varje enskild
vattenfoérekomst som klassificerats till ett kraftigt modifierat vatten.
Vattenmyndigheternas fortsatta analys for dessa vatten fortsatter under varen 2009.




3. Nuvarande status

3.1. Ekologisk status/potential

Modellresultatet for distriktets sjoar och vattendrag resulterar i att omkring 78 % av
distriktets sjoar och cirka 69 % av vattendragen bedéms ha god eller hog ekologisk
status i dagslaget, de resterande har mattlig eller sémre status.

Kontinuitetsproblem ar huvudorsaken (54 %) till att vattendragen inte uppnar uppna god
status, genom olika typer av dammar och vagtrummor som bland annat hindrar
vandrande fisk fran att na sina uppvéaxtomraden och lekplatser. Kontinuitetsproblem &r
ocksa en vanlig orsak till att inte distriktets sjoar inte uppnar god status. Det finns ett
stort morkertal nar det géller kontinuitetspaverkan eftersom manga vagtrummor inte ar
inventerade, varvid andelen sj6ar och vattendrag som far samre &n god status pa grund
av kontinuitet kan komma att 6ka. Ett annat problem &r morfologiska forandringar dar
bland annat rensning och rétning av vattendrag fran flottningsepoken kraftigt har
paverkat vissa vattendrag. Déar det finns misstankt paverkan fran flottningen har
vattendragen klassificerats som riskobjekt men for att sénka statusen har det krévts
forekomst av ytterligare morfologisk paverkan i omradet, som t.ex. markanvéandning. |
tre % av fallen orsakar forsurning och 6vergddning sdnkningen av ekologisk status.
Omraden klassade som forsurande eller 6vergodda kan komma éndras allt eftersom mer
data samlas in. For fraimmande arter har endast backroding tagits med i detta skede
eftersom den konkurrerar med inhemsk 6ring om bland annat lekplatser. | de
vattenforekomster dar det finns backroding har dessa klassats ner till mattlig status.

Knappt halften av distriktets kustvatten uppnar hog ekologisk status, cirka 20 % har god
status och cirka 30 % har en status som ar sémre &n god. Den viktigaste orsaken till
detta ar att fororenande amnen uppvisar mattlig status, nadgot som sénker statusen i 80 %
av fallen. De resterande 20 procenten har fatt sankt status som en féljd av évergddning.
Tyvarr finns det en stor brist pa dataunderlag for att bedoma effekterna av 6vergodning
och resultaten baseras darfor till stor del pa modellresultat. Modellen kan ge en fér bra
status som en foljd av vattenférekomsternas storlek, eftersom det framst &r problem med
overgoddning i skyddade vikar. Arbetet med 6vergddda omraden kommer att fortsétta
under ar 2009.

| Bottenvikens vattendistrikt har 163 vattenforekomster pekats ut som preliminért
kraftigt modifierade (PKMV). Forutom att uppfylla vissa hydromorfologiska kriterier
for paverkan som beskrivs i kapitel 2.8 ska paverkan orsakas av verksamheter av stort
samhallsintresse som exempelvis vattenkraft som &r viktig for elproduktionen eller
sjofart m.fl. samhéllsintressen. For dessa géller att god ekologisk potential ska uppnas
som definieras fran fall till fall.




3.2. Kemisk status

Det ar enbart vattenforekomster dar man har métdata och dér gransvérden dverskrids
som har klassificerats till “uppnar ej god kemisk status”. Paverkansanalysen indikerar
dock att det finns fler vattenforekomster som kan vara paverkade av fororeningar. Det
pagar ett kontinuerligt arbete for att forbattra dataunderlaget sa att fler klassificeringar
kan baseras pa faktiska matdata. For kustvattenférekomsterna har expertbedomningar
gjorts utifran sedimentdata och undersokningar i biologiskt material (snécka och fisk),
trots att riktvarden ofta saknats. For kustvatten saknas riktvarden for manga prioriterade
amnen och darfor har biologiska sakerhetsgrénser enligt Oslo-Paris kommissionen
(OSPAR) samt tidigare bedomningsgrunder (Naturvardsverket 1999) anvands som
komplement vid beddmningen.

Endast 12 % av sjoarna och ett fatal (8 st) av vattendragférekomsterna har klassificerats
till att inte uppna god kemisk status i Bottenvikens vattendistrikt. Bedémningen ar
huvudsakligen gjord pa analyser av kvicksilver i fisk och om dessa Gverstiger riktvardet.
Ungefar hélften av alla sjoar och vattendrag har haft en hogre halt an gransvardet. Nagot
geografiskt monster i distriktet har inte kunnat ses. Ett storskaligt moénster i Sverige
tyder dock pa en koppling till luftnedfallet av kvicksilver. I genomsnitt har
koncentrationen 6kat med nagra procent per ar under det senaste decenniet, troligen pa
grund av ett okat nedfall. Eftersom kvicksilverproblematiken ar utbredd i hela distriktet
med undantag for fjallkedjan har alla vattendrag och sjéar nedan fjéallen klassats som
riskobjekt med avseende pa kvicksilver.

Detta resulterar i att 75 % av vattenforekomsterna har klassificerats till "uppnar ej god
kemisk status”pa grund av kvicksilver. Ovriga prioriterade &mnen som sinkt den
kemiska statusen i distriktet & kadmium och bly som sankt statusen pa enstaka sjoar
och vattendrag. Grunden for dessa klassningar ar den paverkan fran gruvverksamhet
som pavisats vid provtagningar. Bristen pa data ar dock stor for de prioriterade &mnena
och med 6kad provtagning och kunskap kan bilden av den kemiska statusen komma att
andras.

Omkring 12 % av kustvattenforekomsterna i Bottenvikens distrikt uppnar inte god
kemisk status. Ett tiotal av de 33 prioriterade &mnena har kunnat expertbedémas inom
distriktet. Det ar framforallt tungmetallerna kvicksilver, kadmium, bly och nickel samt
de organiska miljogifterna TBT, HCB, HCH, DDT, PAH och bromerade
flamskyddsmedel som analyserats och visat pa halter som motiverar att god kemisk
status inte uppnas.




01020 40 km
Liwiluail

@ SMHI, Lantmateriet Dnr: 106-2004/188

Karta 3.1: ekologisk status i distriktets vatten

Ekologisk status

.
. ..
Mattlig
" Otillredstéilande
. o
~ Distriktels gréins

Avrinningsomradesgring




Kemisk status

I God

Bl Ejgod
—— Distriktets grans 01020 40 km
—— Avrinningsomradesgrans Localoial

© SMHI, Lantméteriet Dnr:106-2004/188

Karta 3.2: kemisk status i distriktets vatten




4. Metodbeskrivning

Struktur

Atgardsprogrammens utformning har styrts av malsattningen att uppna foreslagna
miljokvalitetsnormer (MKN) och andra grundlaggande atgarder i genomfaérandet av
Ramdirektivet for vatten. Vattenmyndigheternas ambition har darfor varit att foresla de
atgarder som bast motsvarar distriktets kanda miljoproblem. Det tidigare kartlaggnings-
och analysarbetet har visat vilka miljoproblem som finns, samt pekat ut
problemomraden.

Bottenvikens vattendistrikt ar till ytan landets storsta distrikt med hela 30
huvudavrinningsomraden. Har finns en relativt god vattenkvalitet trots stor och tung
basindustri. Har finns tillgang till orérd natur och omradet ar ocksa glest befolkat. Den
nationella strukturen for atgardsprogrammen har varit att presentera atgéarder per
huvudavrinningsomrade. Bottenviken har daremot valt att beskriva foreslagna atgarder
indelade efter distriktets vattenradsomraden. Vattenmyndigheten bedomer att denna
indelning &r battre anpassad bade till det samradsforfarande och till det arbetssatt som
varit gallande for Bottenvikens vattendistrikt under denna férvaltningscykel.

Statusklassificering

Nationella beddmningsgrunder for kartlaggnings- och analysarbetet kraver ett relativt
stort dataunderlag, vilket till stor del saknas i distriktet. Darfor har Bottenviken och
Bottenhavets distrikt tillsammans utarbetat en sa kallad ”Indikativ modell”, som gjort
det mojligt att statusklassificera sjoar och vattendrag i distriktet. Modellen bestar av tre
steg. | det forsta steget gors en forenklad paverkansanalys som pekar ut, indikerar, vilka
vattenforekomster som ar utsatta for betydande paverkan eller har miljéproblem. |

det andra steget verifieras att urvalet fran steg ett, ar ratt med matningar och
faltkontroller och i det sista steget gors statusklassificeringen. Paverkansanalysen
omfattar miljoproblemen férsurning, 6vergddning, kontinuitet, morfologi, hydrologisk
regim, miljogifter samt fraimmande arter. Eftersom kartlaggningsarbetet &r omfattande,
aterstar merparten av den verifiering som behdver utforas i de vattenférekomster som
pekats ut som paverkade av den indikativa modellen.?! Detta innebar att
verifieringsarbetet kommer att vara en grundlaggande del av atgardsprogrammen och att
konkreta atgarder kan formuleras forst nar tillrackligt underlag tagits fram. For
grundvatten har en nationell paverkansanalys anvants for att bedéma vilka forekomster
som kan vara i risk att inte uppna god kemisk status 2015. | princip har en hog
koncentration av potentiellt miljéfarlig verksamhet pa grundvattenforekomsten likstallts
med ett hogt paverkanstryck. Forekomster dar paverkanstrycket bedomts hogt verifieras
med vidare undersokningar.

2lytforlig beskrivning av den indikativa modellen se ©®hman J och Johansson M (2008) Beskrivning av
den indikativa modellen



http://www.vattenmyndigheterna.se/NR/rdonlyres/B6B45F7D-4BF9-44A2-B08C-825562FAD414/104547/Beskrivningavindikativamodellen_080410johanna.doc
http://www.vattenmyndigheterna.se/NR/rdonlyres/B6B45F7D-4BF9-44A2-B08C-825562FAD414/104547/Beskrivningavindikativamodellen_080410johanna.doc

For kustvatten har ett kombinerat tillvagagangssatt anvants vid statusklassificeringen.
Matdata har anvénts nar det funnits tillgangligt och i 6vriga fall har modellresultat
anvants. SMHI:s modell HOME vatten har exempelvis anvénts for att modellera fram
nérsalts- och syrehalter som sedan statusklassats via de ordinarie bedémningsgrunderna.
For metaller och miljogifter har bedomningsgrunder saknats, varvid denna paverkan och
status har expertbedomts.

Miljokvalitetsnormer

Den statusklassificering som finns foreslagen for Bottenvikens vatten utgor ocksa
grunden for foreslagna miljokvalitetsnormer. Atgarder ska sattas in for
vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar att inte uppna god status till ar 2015.
Utover detta har undantagsregler varit nédvandiga i de fall dér de foreslagna atgarderna;

e Varit beroende av tidsfrist (god status kan inte uppnas innan 2015 trots atgard).

e Medfort orimliga kostnader.

e Forutsatter en naturlig terhamtningsférmaga som inte varit méjlig att na inom
fastlagd tidsram.

e Ska genomforas i vatten som skapats eller pa annat satt stérts av mansklig
paverkan sa att dess karaktar inte kan aterskapas, och darfor klassificerats till
kraftigt modifierade vatten (KMV) eller konstgjorda vatten (KV). For dessa
vatten har malsattningen och atgarderna anpassats efter ett mojligt
aterhamtningsmal.

Atgéardsforslag

For framtagandet av lampliga atgarder har Vattenmyndigheten i Bottenviken samarbetat
med beredningssekretariaten. Syftet har varit att utarbeta lampliga atgarder for de vatten
som har en kvalitet som ar sdmre an god status, samt for de vatten som riskerar att inte
né god status. Atgardsprogrammet for Bottenviken visar idag pa mycket stora skillnader
i detaljeringsgrad, vilket ocksa speglar den kunskapsbrist som annu rader i distriktet.
Malsattningen for Bottenvikens vattendistrikt ar att ur ett langsiktigt perspektiv utabeta
ett material som pa basta satt redovisar for ansvariga var atgarderna ger basta effekt.
Distriktets problemomraden genomsyras dock av ett bristande kunskapsunderlag varfor
malet att ta fram konkreta atgéarder pa lokal niva behover finnas kvar i det fortsatta
forvaltningsarbetet.

For framtagandet av foreslagna atgarder i detta atgardsprogram har Vattenmyndigheten
och Léansstyrelserna arbetat med olika tillvagagangssatt for de olika miljéproblemen.
For samtliga miljoproblem ingick dock en kartlaggning av utforda och pagaende
atgarder samt forslag pa ytterligare atgarder.

Lansstyrelserna skickade sommaren 2008 ut en enkat till sina respektive kommuner. |
den fick respektive kommun redogdra for sina uppgifter om utférda och planerade
atgarder for olika miljéproblem. De inkomna svaren var av varierande detaljeringsgrad
och omfattning. Med detta underlag fick Vattenmyndigheten en béttre insikt i vilka




atgarder som pagar och vilka atgarder som planeras. Detta har sedan utnyttjats i arbetet
med att ta fram ytterligare atgarder. For manga distriktsdvergripande atgarder har vidare
verifiering och utredning ansetts vara nddvandig innan lampliga konkreta atgarder kan
foreslas.

For kartlaggningen av atgarder som ror hydromorfologi (framst kopplat till kontinuitet)
har beredningssekretariaten anvant sig av saval interna kéllor pa lansstyrelsen som
externa kontakter. Underlaget har anvénts bade for att korrigera statusklassificeringarna
och for framtagandet av olika atgarder.

Atgarder for miljogifter baseras huvudsakligen pa underlag fran utvalda riskomraden.
En del utférda och planerade atgarder har kartlagts genom den enkét som tidigare
ndmnts samt genom direktkontakt med vissa industrier. Merparten av kartlaggningen
baserades pa uppgifter fran tillsynsuppgifter fran Lansstyrelsen och kommuner samt
information fran inventering och efterbehandling av fororenad mark.

For inlandsvatten baseras forslagen pa ytterligare atgarder huvudsakligen pa utfallet av
den indikativa modellen. Atgérder har foreslagits for vattenforekomster som idag har
status samre &n god och/eller riskerar att inte uppna god status. Vattendrag som tidigare
nyttjats som flottled &r exempel pa vatten som riskerar att inte uppna god status. De
hanteras darmed som atgardsobjekt dven om de enligt modellen kan ha god status. En
vattenforekomst kan ha flera olika miljoproblem och kréver darfér en sammansattning
av olika atgarder for att uppna god status. Gemensamt for de flesta miljoproblem é&r att
det forsta steget ofta ar att verifiera modellens utfall. Om det efter verifiering visar sig
att status ar god for en vattenférekomst, kan atgarden anses vara genomford och
vattenforekomsten behdver inte hanteras vidare i atgardsprogrammet.

Aven for kustvatten har de miljéproblem som orsakat statussankningen styrt vilka
atgarder som foreslas. Aven hr ar ytterligare studier en viktig del i tgardsprogrammet,
for att pa sikt fa till stand kostnadseffektiva atgarder. De atgarder som utformats for
distriktets grundvatten har liksom i évriga distrikt utformats efter de krav pa
grundlaggande atgarder som finns foreskrivna i Ramdirektivet for vatten. Av Ram
direktivet for vatten art 7 kan utldsas hur en grundvattenférekomst definieras och vilka
skyddsatgarder som behover vidtas. En viktig atgard ar saledes att se 6ver
dricksvattentékternas skydd och inratta vattenskyddsomraden dar skyddet &r
otillfredsstallande. Eftersom inga grundvattenférekomster beddmts ha otillfredsstallande
status inriktas atgarderna pa vidare undersokningar av forekomster som bedoémts vara i
risk att inte uppna god status.

Eftersom underlaget for att foresla konkreta atgarder ofta har varit bristfélligt, har det
ocksa varit vanskligt att ange specificerade kostnader for foreslagna atgarder. Tidigare
modellutrakningar och erfarenheter fran liknande projekt har anvants dar sadana funnits
tillgangliga. Exempel pa sadana utréakningar ar kostnader for verifieringsstudier och
restaureringar.?? Dessa beskrivs narmare under respektive miljoproblem.

22 |\/L Svenska Miljoinstitutet. 2008. "Uppfoljning forstudie atgardskostnad for Vattenmyndigheten”.
Rapport bestalld av Vattenmyndigheten Vésterhavet.




5. Konsekvensanalys av atgarder i BVVD

Problembeskrivning

| Bottenvikens vattenférekomster finns idag problem med fysisk paverkan,
overgddning, forsurning, forekomst av miljogifter, samt bristande skydd av
dricksvattentékter.

Mal for atgarderna

Malet for de atgarder som foreslas inom ramen for atgardsprogrammet ar att uppna god
ekologisk och kemisk status i distriktets ytvattenférekomster. For
grundvattenférekomster ar malet god kemisk och kvantitativ status.

Referensalternativet (nollalternativet)

| konsekvensanalysen skall effekterna av det foreslagna atgardsprogrammet véagas mot
konsekvenserna av ett referensalternativ dar verksamheterna fortgar som tidigare.
Of6rutsagbara storningar, exempelvis finansiell oro och konjunktursvangningar i var
omvarld, gor det emellertid mycket svart att gora trovardiga forutsagelser om den
framtida utvecklingen inom olika branscher. For detta andamal har
Vattenmyndigheterna tagit hjalp av SCB (Statistiska centralbyran) som tagit fram
prognoser 6ver befolkningsutvecklingen samt ekonomisk utveckling for olika branscher
i Bottenvikens vattendistrikt for perioden fram till 2015.

Med stdd i prognoserna fran SCB, och befintlig data 6ver belastning och
utslappsmangder, gors for varje miljoproblem skattningar av utvecklingen under
referensalternativet, genom en analys av relevanta branscher och sektorer.
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5.1: Prognos for befolkningstillvaxt i Bottenvikens vattendistrikt (SCB).
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Figur 5.2: Prognos for forandring av produktionsvarde for branscher i Bottenvikens vattendistrikt,
basar 2005 (SCB).




Miljoproblem

Forsurning

Forsurningsproblemet harrér framst fran utslapp av forsurande damnen som svaveldioxid
(SO2) och kvaveoxider (NOy). Sedan borjan av 1990-talet och fram till nu har nedfallet
av svaveldioxid minskat med 85-90 % och kvéveoxiderna med ca

30 %. Det ar inte bara den sura nederbérden som bidrar till forsurning, aven
markanvandning i form av jord- och skogsbruk kan paverka. Inom jordbruket
kompenseras den forsurande effekten via godsling och kalkning, men i skogsbruket ar
sadan tillforsel fortfarande mindre vanlig. Vid skogsdikning minskar uppehallstiden for
vattnet i marklagret vilket forvarrar situationen ytterligare. Aven om nedfallet av
forsurande &mnen minskat sa kvarstar en del férsurningsproblem i Bottenvikens
vattendistrikt. Enligt prognoserna forvantas dessutom den ekonomiska utvecklingen
inom skogsbruket att 6ka med ca 16 % under perioden 2008-2015. Det finns en
mojlighet att okningen medfdr en negativ effekt pa forsurningssituationen om ingen
kompensation i form av kalkning eller askaterforing sker.




Skattad utveckling

Trots den fortsatta forsurningsproblematiken, samt effekten som eventuellt uppstar
genom ett 6kat skogsbruk, bedéms de nuvarande kalkningsplanerna vara tillrackliga fér
att undvika en forsamring av férsurningssituationen under perioden fram till 2015. Detta
bl.a. for att nedfallet forvantas minska ytterligare. Effekten av eventuellt 6kat uttag av
GROT (gren och topp) samt uttag av stubbskord kan potentiellt 6ka uttaget av biomassa
med 25 % eller mer samtidigt som den férsurande effekten av detta kan vara avsevard.

Overgodning

Jordbrukssektorn i Sverige har framgangsrikt arbetat med atgéarder under lang tid och
mellan dren 1995 och 2005 minskade jordbruket sitt kvavelackage. Man har arbetat med
olika typer av stod som t.ex. vatmarker, skyddszoner, fanggrédor, effektivare godsling
mm. | sodra Sverige har manga atgarder har kommit tillstand genom radgivning till
lantbrukarna genom projektet "Greppa néringen”. Informations- och
radgivningsinsatserna har varit framgangsrika och maste fortsatta och utvecklas
tillsammans med ekonomiska styrmedel dven i Bottenvikens vattendistrikt.
Minskningen av kvavelackaget dgde rum under en period da de totala intékterna fran
jordbruket i landet som helhet 6kade. Den successivt 6kade I6nsamheten i
spannmalsproduktionen under forsta halvan av 2000-talet minskade de ekonomiska
incitamenten for att utnyttja ekonomiska stodformer for vatmarks- eller
skyddszonsanlaggning. Sammantaget ger detta en osaker bild éver méjligheten till
fortsatta minskningar av naringslackaget fran jordbrukssektorn i samma takt som under
perioden 1995-2005.

Skogen och skogsbruket lacker kvave, detta sker framst i samband med avverkning,
som innebar 6kad erosion, men ocksa genom korskador i anslutning till vattendrag.
Kvavelackaget per hektar ar litet, men genom att den upptar sa stor del av distriktets yta
blir tillforseln till kustvattnet &nda betydande.

Inom industrin har stora investeringar gjorts for att minska utslappen av naringsdmnen
till vatten och luft. Samtidigt forutspas de branscher och sektorer som star for den
storsta andelen av utslappen, en tillvaxt under kommande period som motsvarar mellan
ca 10 och 30 %.

Inom kommunala avloppsreningsverk har manga atgarder gjorts under lang tid for att
framst reducera fosforutslappen och dér har man uppnatt goda resultat. Det finns dock
fortfarande avloppsreningsverk som omfattas av kraven i EU:s avloppsdirektiv och av
Naturvardsverkets foreskrifter om rening av avloppsvatten i tatbebyggelse, men som
fortfarande inte byggts ut for kvaverening (naturvardsverket, Rapport 5830). Hur stor
potential for rening av kvave och fosfor som aterstar i mindre reningsverk, och de verk
som annu inte uppfyller EU-lagstiftningen pa omradet, ar annu oklart. Dessutom utgor
braddning av orenat eller delvis renat avloppsvatten fran ledningsnét och verk en
betydande andel av utslappen fran avloppssektorn. Variationerna i utslappsmangder
foljer emellertid befolkningstillvéxten. | Bottenvikens vattendistrikt forvéantas
befolkningen dka med ca 1 % under perioden mellan aren 2008-2015.




Manga enskilda avlopp ar av mycket dalig kvalitet, man raknar med att farre an halften
fungerar tillfredsstallande. De enskilda avloppens andel av belastningen pa havet ar
emellertid i allménhet liten, men for enskilda vattenférekomster, framst sjéar och
vattendrag, samt havsvikar med daligt vattenutbyte, kan de vara en betydande
néringskalla.

Atmosfariskt nedfallet av kvave i Sverige domineras av “importen” fran lander som
t.ex. England, Tyskland och Polen. Kéllorna utgors i utlandet savél som i Sverige av
utslappen fran trafik-, industri- och energisektorn. Genom effektiviseringar och
internationella avtal har nedfallet av kvave minskat under de senare aren. Den
neratgaende trenden hotas emellertid av tillvaxten inom transportkravande
industrisektorer som exempelvis tillverkningsindustri. | Sverige visar prognoserna pa
god ekonomisk utveckling inom branscher forknippade med transportsektorn. Bland
dessa kan ndmnas tillverkningsindustrin som i grupp med gruv- och mineralindustri
forutspas ett okat produktionsvérde pa over 30 % fran fram till 2015.

Skattad utveckling av 6vergddningsproblemet

Jord- och skogsbruk

Om utvecklingen fortsatter i samma takt som under perioden 1995-2005 kommer
utslappen av kvéve och fosfor att minska. Om 6kningen av naringsamneslackage fran
skogsbruket motsvarar den forvantade ekonomiska tillvaxten inom skogsbruket, ca 16
% under perioden 2008-2015, finns risk att naringslackaget kommer att 6ka. Effekten
kan bli avsevért storre vid en omfattande stubbskord.

Industri

Trots den takt med vilken utslappsminskningen av naringsamnen fran industrin har skett
forutspas ingen forandring av nuvarande nivaer under perioden fram till 2015. Detta pa
grund av den forvantade tillvaxten inom de mest berdrda sektorerna som beddms kunna
uppviga den pagaende trenden av minskade utslapp. Okad gruvbrytning kan dock
medfdra dkad 6vergodning nedstroms omraden dér sprangdmnen anvands.

Kommunala avloppsreningsverk och enskilda avlopp

Prognosen for befolkningstillvaxten i distriktet visar pa en 6kning motsvarande

ca 1 %. Detta skulle under nollalternativet kunna medféra en motsvarande 6kning av
belastningen, motsvarande 400 kg per ar. Effekten av denna 6kning bedoms som
obetydlig.

Atmosfariskt nedfall av kvave

Situationen kan fOrbattras genom fortsatt arbete med internationella miljéavtal med
inskrédnkningar i anvandandet av fossila branslen, samt effektivare nationella styrmedel
som NOx-skatt. Oforutsédgbara externa storningar som fluktuerande olje-/brénslepriser
kommer sannolikt ocksa att paverka utvecklingen. En forsiktig skattning om
utvecklingen dr ett oférandrat 1age under perioden fram till 2015.




Sammantaget

Den forvantade dkningen av naringsamneslackage fan jordbruket, och avloppssektorn,
tillsammans med de férvantade oférandrade nivaerna inom industrisektorn och fran
atmosfariskt nedfall, forvantas resultera i obetydligt 6kning av belastningen av
néringsadmnen under den kommande perioden fram till 2015.

Miljogifter

Den ekonomiska tillvéxten inom branscher med betydelse for hantering, utslapp och
lackage av miljogifter forutspas i SCB:s prognoser bli god. De framsta foretradarna for
dessa branscher ar de vattenintensiva (>15% tillvaxt), gruv-, mineral-,
tillverkningsindustri (ca 30 % tillvaxt).

Skattad utveckling av miljogifter

Givet den prognostiserade utvecklingen for berérda branscher férutses utsléappen av
miljogifter 6ka under perioden fram till 2015. Detta kan till del motverkas av atgarder
for att sanera fororenad mark som pagar fortlépande i landet.

Fysisk paverkan
En marginell fortsatt utbyggnad av vattenkraft, kommersiella hamnar samt nyetablering

av jordbruksmark leder till en oférandrad situation med avseende pa fysisk paverkan
under perioden fram till 2015.

Skattad utveckling av fysisk paverkan
Oforandrad under perioden fram till 2015

Frammande arter

Fortsatt internationell handel medfor risk for fortsatt nyetablering av frammande arter i
Sverige. En viktig atgard for att forhindra nyetablering och spridning av redan
etablerade arter, ar att genom informationskampanjer upplysa om riskerna. Nar det
galler fysiska atgarder kan det i vissa fall vara motiverat att fysiskt motverka
utbredningen av olika arter. En annan konkret fysisk atgard som behover utvecklas ar
hanteringen av barlastvatten fran kommersiell sjofart i hamnar, bade i kust och i
inlandsvatten.

Skattad utveckling av frammande arter
Takten for spridning och nyetablering av frammande arter beddms forbli oférandrad
under perioden fram till 2015.

Skydd av dricksvatten

Arbetet med att utveckla effektivt skydd av dricksvattentékter gar sakta framat i
Sverige. Takten dr emellertid sa lag att utvecklingen fram till 2015 kan betraktas som
ofdrandrad jamfort med den radande situationen.




Sammanfattning over konsekvenserna av ett nollalternativ

Tabell 5.1. Sammanfattning av skattade konsekvenser inom olika problemomraden under

nollalternativet.

. o Skattad Mojlig konsekvens i termer av
Problemomrade : , .
utveckling utslapp/belastning
Forsurning Oforéndrad Mmskqngle beIastm_ng genom
atmosfarisk deposition
Gvergodning Forsamring :c\g:frgrmellt Okade utslapp av kvéve och
Miljogifter Forsamring Okade utslapp av miljogifter

Fysisk paverkan Oftrandrad
Frammande arter Forsamrad

Skydd av

dricksvatten Oftréandrad

Marginell utbyggnad av smaskalig
vattenkraft, hamnar och jordbruksmark
Fortsatt handel och sjofart medfor
fortsatt nyetablering av fraimmande arter
Arbetet med att utveckla
vattenskyddsomraden pagar i langsam
takt




Konsekvenser av atgardsprogrammet

For att uppna de uppstéllda malen inom vattenforvaltningen med avseende pa
miljokvalitetsnormer for ekologisk och kemisk status foreslas ett antal atgarder inom
olika problemomraden. Nedan ges beskrivningar av de atgarder som befunnits mojliga
att genomfora, vilka som bedoms vara kostnadseffektiva, samt en beskrivning av de
konsekvenser som kan forvantas av atgardsprogrammet.

Mojliga atgarder

Forsurning

Inom problemomradet forsurning utgors den huvudsakliga atgarden av att fortsatta med
den befintliga kalkningsverksamheten. Detta beddéms vara tillrackligt for att undvika en
forsamring av den nuvarande férsurningssituationen i distriktet. FOr att uppna god status
med avseende pa forsurning i alla vattenférekomster finns behov av kompletterande
kalkning i ett antal vattenforekomster som idag fortfarande ar forsurade.

For att atgarda den forsurande effekten fran skogsbruket foreslas atgarden
skogskalkning alternativt sa kallad askaterforing for att kompensera den andel
baskatjoner som fors bort fran det geokemiska kretsloppet vid avverkning.

Tabell 5.2. Atgarder mot férsurning i Bottenvikens vattendistrikt.

. Kostnad
Atgard Effekt (Kr/ton/r)
Kalkning inom befintligt kalkningsprogram ~ H0g 16 800 000
Verifiering Neutral 9 450 000

Overgodning

For att minska effekterna av dvergddningen kravs atgarder inom sektorerna; jord- och
skogsbruk, avloppsreningsverk, enskilda avlopp, dagvatten och atgarder mot utslapp av
kvave till atmosfar via vagtransporter och industriell verksamhet.

Jord- och skogsbruk

Inom jordbruket aterfinns ett véaxande antal mer eller mindre beprovade atgarder mot
lackage av naringsamnen. Effekten for varje atgard varierar stort beroende pa naturliga
forutsattningar som exempelvis naringsamnesbelastning, jordman och marklutning.
Detta ar direkt kopplat till kostnadseffektiviteten for olika atgarder genom att
enhetspriserna (kr/kg renat naringsamne) stiger vid sjunkande reningseffektivitet,
respektive sjunker vid stigande reningseffektivitet.

Som utgangspunkt for analysen av mojliga atgarder har Svenska miljoinstitutet AB
(IVL), pa uppdrag av Vattenmyndigheterna, sammanstallt information om kostnader




och effekter for atgarder mot naringsamneslackage. Sammanstéllningen omfattar
dokumenterade uppgifter om reningseffekt och kostnader fran Svenska och
Skandinaviska studier och erfarenheter.

For att uppna minskat lackage av naringsamnen inom skogsbruket anges inga
preciserade forslag pa fysiska atgarder i atgardsprogrammet. For att astadkomma de
aktuella atgarderna bland annat anlaggande av kantzoner och att undvika korskador i
samband med avverkning och skotsel, hanvisar istéllet VVattenmyndigheten till de
juridiska styrmedel som finns inom ramen for den befintliga lagstiftningen, samt i
forekommande fall forslag pa kompletteringar.

Industri

| vissa av distriktets avrinningsomraden utgor industrins utslapp av naringsamnen en
betydande del av den totala belastningen. Eftersom industri omfattar manga olika
verksamheter &r det inte mojligt att specificera de atgarder som skulle behdva vidtas for
att minska utslappen av naringsamnen. Istéllet antas att reningen av fosfor inom
industrin generellt kan ske till samma kostnad som berédknats fér avloppsreningsverken.

Tabell 5.3. Intervall for effektivitet och kostnad fér minskat fosforlackage fran industri. Effekten
avser rening per atgirdad anlaggning.

Kostnad
Atgird (Ekf;eﬁfgff% (kr/kg

TotP/ar)
Rening av fosforutslapp fran industrianlaggning - 100 -1 500

For att astadkomma utslappsreduktioner inom industrisektorn behéver juridiska
styrmedel som finns inom ramen for den befintliga lagstiftningen i omradet samt i
forekommande fall forslag pa kompletteringar efterlevas eller anpassas efter
vattenforvaltningens arbete.

Kommunala avloppsreningsverk

Nar det galler mojliga fysiska atgarder mot utslapp av naringsamnen fran
avloppsreningsverken har foljande atgarder for att reducera utslapp av naringsamnen
tagits fram av IVL

Tabell 5.4. Kostnader och effekter for atgarder for att minska utslappen av fosfor fran reningsverk
(IVL Svenska Miljéinstitutet AB).

Kostnad
Atgird (Ekf;eﬁfgf‘:rr) (kr/kg
TotP/ar)
Efterféllning och ev. sandfilter i ARV med 0,6-1 20 000 100-400
mg P/L
Sandfilter och ev. efterféallning i ARV med 0,3- 130 000 200-850
0,5 mg P/L
Sandfilter i ARV med < 0,3 mg P/L 35 000 1500




Tabell 5.5. Kostnader och effekter for atgarder for att minska utslappen av kvave fran reningsverk
(IVL Svenska Miljoinstitutet AB). Effekten avser rening per atgardad anlaggning.

, Kostnad
Agira oy o
TotN/ar)
Kvaverening dar sadan saknas idag, > 20 000 pe 2 500 000 30-100
Kvaverening dér sadan saknas idag, > 2 000 pe i
men < 20 000 pe 1 500 000 70-150
ARV med kvéverening, saknar kolkalla 200 000 25-40
ARV med kvéverening, utbyggd denitrifikation 100 000 30-70
ARV med kvéverening, 6kad recirkulation 300 000 5-15
Avslutande sandfilter i ARV 400 000 500

Utover ovanstaende atgarder som &r inriktade pa reningsprocessen i verken finns en stor
reningspotential i den braddning av orenat, eller delvis renat avloppsvatten, som sker i
reningsverken och pa ledningsnaten. For varje enskilt verk behéver det faststallas hur
stor andel av reningspotentialen som kan kopplas till respektive mekanism. Detta ar
nodvandigt for att bestamma vilka kostnader som &r forknippade med atgarderna och
darmed avgora om de ar kostnadseffektiva. Innan denna fraga utretts ar det oklart vilka
krav som kan stéllas pa avloppsreningsverken nar det galler ytterligare minskning av
fosforutslapp. Oavsett detta skall de krav som redan finns inom befintlig EU-
lagstiftning (avloppsdirektivet och nitratdirektivet), samt via den praxis som idag
tillampas vid provning och tillsyn &nda uppnas.

Kostnadseffektiviteten for rening av fosfor fran avloppsreningsverk med de kanda
atgarderna ar emellertid jamforbar med kostnadseffektiviteten hos andra reningsmetoder
inom andra branscher. Med hanvisning till befintlig lagstiftning, se beslutsdokumentet,
foreslar darfor Vattenmyndigheten att atgarder for att minska utslappen av fosfor vid
avloppsreningsverk ingar i atgardsprogrammet.

Tabell 5.6. Kostnader och effekter for atgarder for att minska utslappen av fosfor fran reningsverk
(IVL Svenska Miljoinstitutet AB). Effekten avser rening per atgardad anlaggning.

Atoard Effekt fosfor Kostnad
° (kg TotP/ ar)  (kr/kg TotP/ar)

Rening av fosfor vid avloppsreningsverk 23?50880_ 100-1500




Enskilda avlopp
Nar det galler mojliga fysiska atgarder mot utslapp fran enskilda avlopp av framforallt
fosfor har foljande atgarder tagits fram av IVL..

Tabell 5.7. Kostnader och effekter for atgarder for att minska utslappen av fosfor fran enskilda
aviopp (IVL Svenska Miljdinstitutet AB).

Atasrd Effekt fosfor Kostnad

g (kg TotP/&r)  (kr/kg TotP/ar)
Installering infiltrationsbadd for ett hushall 0,96 4700
Installering markbadd for ett hushall 0,49 9700
Ins'gallerlng minireningsverk for ett hushall (hég 0,89 11 500
rening)
Installering kemisk féllning i slamavskiljare
samt enklare markbadd for ett hushall 0,69 11800
Installering svartvattensortering samt enklare
markbadd for BDT-vatten 0,89 8100
Installering torr urinsortering samt enklare
markbadd for BDT-vatten 0,89 4100

Det finns ett stort antal atgéarder tekniska I6sningar for att minska lackaget av
naringsamnen fran enskilda avlopp. Vattenmyndigheten lamnar inget specificerat
forslag pa vilken/vilka av dessa atgarder som bor tillampas eftersom olika lokala
forhallanden kréaver olika tekniska losningar vilket basta avgors tillsynsutévning.
Tekniska och ekonomiska forutsattningar under vilka rening av fosfor fran enskilda
avlopp kan ske sammanfattas i tabell 5.8.

Tabell 5.8. Intervall for effektivitet och kostnad for minskat fosforlackage fran enskilda aviopp.
Effekten avser rening per atgardad anlaggning.

Effekt fosfor Kostnad
(kg TotP/ ar) (kr/kg TotP/ar)

Rening av fosforlackage fran enskilda avlopp 0,5-1,0 4100 -11800

Kostnadseffektiviteten for rening av fosfor fran enskilda avlopp ar jamforbar med andra
reningsmetoder inom andra branscher. Med héanvisning till befintlig lagstiftning, se
beslutsdokumentet, foreslar darfor Vattenmyndigheten att atgarder mot denna kalla
ingar i atgardsprogrammet.

Atgéard

Atmosfariskt nedfall

For att minska det atmosfériska nedfallet av kvéve behdver arbetet med att utveckla de
internationella avtalen fortsatta pa EU-niva. | Sverige behover arbetet med att utveckla
ekonomiska styrmedel, som exempelvis NOx-skatten, fortséatta for att komma tillratta
med utslapp fran industri- och energisektorn. Inom jordbruket har atgarder vidtagits
inom ramen for den befintliga lagstiftningen och pa frivillig basis, en av dessa atgarder
ar overtackning av godselbrunnar.




Vattenmyndigheten foreslar inga specifika fysiska atgarder for att minska det
atmosfariska nedfallet av kvéve, utan hanvisar till de juridiska styrmedel som finns
inom ramen for den befintliga lagstiftningen samt i férekommande fall forslag pa
kompletteringar.

Miljogifter

Forekomsten av miljogifter i vara vattenférekomster ar ett utbrett problem i stora delar
av distriktet. I de flesta fall & kunskapen om vad som ar kéllan till problemet bristféllig.
Eftersom inventeringar inte har skett i alla vattenférekomster &r sannolikt problemet
med miljogifter storre an vad som framgar av det befintliga underlaget. PA manga hall &r
lackage av miljogifter fran fororenande omraden orsaken till problemet.

For att komplettera kunskapsunderlaget behdvs det genomfdras screening (provtagning)
av miljogifter i ett stort antal vattenforekomster dar riskanalysen indikerar ett sannolikt
problem. Dérefter krdavs uppfoljande utredningar for att faststalla vilka ké&llor som
orsakar problemen.

Léackage fran omraden med fororenad mark kan atgardas genom efterbehandling och
marksanering. Projekt av den typen finansieras till vervdgande del med hjélp av
statliga medel genom Naturvardsverket. | sitt arbete med stédmedel behover
Naturvardsverket prioritera objekt med betydande paverkan pa vattenmiljon.

5.9. Atgérder mot miljogifter i Bottenvikens vattendistrikt.

Atgard Effekt Kostnad (tkr)

Screening av miljogifter och
fortsatta utredning av - 18 000
orsakssambanden.

Sanering och efterbehandling av
fororenad mark.

Hog 296 000

Fysisk paverkan

Vilka atgarder som &r kostnadseffektiva i varje enskilt fall &r svart att avgora. | stora
omraden ar kunskapsunderlaget bristfalligt. Darfor blir atgarden i manga fall fortsatt
utredning. | tabellen nedan redovisas de atgarder som foreslas ingd i distriktets
atgardsprogram mot fysisk paverkan.

Tabell 5.10. Atgarder mot fysisk pverkan i Bottenvikens vattendistrikt.

Atgard Effekt Kostnad (tkr)
Utbyte av vagtrummor Hog 249 000
Omlop, fiskvagar mm i stdrre Hog 438 000
dammar,




Omlop, fiskvégar och utrivning Hog 52 000
av mindre dammar
Flottledsaterstallning, Biotopvard Hog 356 000

Kartering / Utredning Neutral 37 000

Frammande arter

| tabellen redovisas de atgarder som foreslas inga i distriktets atgardsprogram for att
motverka spridning och nyetablering av frammande arter.

Tabell 5.11. Atgéarder mot frammande arter i Bottenvikens vattendistrikt.

Atgéard Effekt Kostnad
Informationskampanjer Osaker Osaker
Utv_lqlga_l kunskapsunderlaget, Osiker 2 200 000
verifiering

Dricksvatten

| tabellen redovisas de atgarder som foreslas inga i distriktets atgardsprogram for att
forstarka skyddet av dricksvatten.

Tabell 5.12. Atgarder for forstéarkt dricksvattenskydd i Bottenvikens vattendistrikt.
9, Effekt Kostnad
Atgard
(tkr/vattenskydds-
omrade)

Att fortsatta arbetet med att
uppratta vattenskyddsomraden i Hog 59 000
distriktets kommuner




Kéanslighetsanalys

I konsekvensanalysen &r kanslighetsanalys ett viktigt moment for att 6ka sékerheten i
valet mellan tva alternativ, eller visa pa osakerheten nar det galler rangordningen dem
emellan. Detta gors typiskt genom upprepade berakningar av totalkostnader da
exempelvis diskonteringsrantor, enhets-/medelkostnader eller effekter varieras. En
ofdréandrad rangordning av alternativen efter analysen bekraftar att man hittat det mest
kostnadseffektiva alternativet, en férandrad rangordning antyder att skillnaden mellan
alternativen &r liten och att mer detaljerad information om kostnader och nyttor behdver
samlas in och inforlivas i analysen.

Statistisk osdkerhet

Kostnadsskattningarna for atgarder inom atgardsprogrammet bygger i de flesta fall pa
kostnader och erfarenheter som samlats in fran redan genomférda atgarder.
Atgardskostnaderna representerar darmed ett statistiskt urval ur den totala mangden
atgardskostnader fran projekt i distriktet. Med hjélp av statistiska metoder kan man
genom ett tillrackligt stort urval, av exempelvis atgardskostnader, fran en kand
matematisk fordelning berdkna ett skattat medelvarde (vantevérde) plus/minus ett
konfidensintervall. Ett 95 % konfidensintervall runt det skattade medelvardet innebar att
det "sanna” medelvardet, beraknat pa all tillganglig data, med 95 % sannolikhet finns
inom samma intervall. For vilken niva som det ar mojligt att faststalla
konfidensintervallet (80 %, 90 % eller 99 %) avgors av storleken pa urvalet, alltsa
tillgangen till data.

Man kan tolka de kostnadsintervall som ligger till grund for vattenmyndighetens
berédkningar som véntevarden (skattade medelvarden) omgivna av konfidensintervall.
Eftersom det &r oklart hur stort urval som ligger till grund for de skattade
kostnadsintervallen ar det emellertid svart att avgora sannolikheten for att de “sanna”
medelvardena omfattas av intervallen. Detta ar en osékerhet som under det fortsatta
arbetet under kommande cykler kommer att arbetas bort allt eftersom mer och mer
kostnads- och effektdata framkommer.

Teknisk osakerhet

Spridningen, eller intervallen, i kostnadsuppgifterna speglar variationer i naturliga
forutsattningar for respektive atgard som genom sin paverkan pa reningseffekten ocksa
paverkar kostnaden. Den osakerhet som kan kopplas till tekniska faktorer anses darmed
vara val beskriven av kostnadsintervallen nedan.

Nedan ges en beskrivning av de faktorer som ligger till grund for de kostnadsintervall
som anvants vid berakningarna for atgarder inom olika problemomraden.




FOrsurning

For att skatta kostnaden for den kompletterande kalkningen har kostnads och
mangduppgifter fran kalkningen i distriktet huvudavrinningsomraden under 2008
anvants. Schablon bygger pa medelkostnaden per ton kalk + en standardavvikelse

Kalkning; 1100 + 250 kr/ton/ar 1100 (850 — 1350) kr/ton/ar

Overgddning
Kostnaden for atgarder mot 6vergddning beror pa vilken sektor som skall genomfora
atgarderna och de lokala forutsattningarna.

Vid de foreslagna atgarder inom jordbruket, vatmark, skyddszon och
fanggroda/varbearbetning, beror kostnaden pa hur lokala forutsattningar paverkar
reningseffekten, samt alternativkostnaden for mark som tas i ansprak. Pa nationell skala
forekommer en lackageminskning sett fran de norra regionerna till mellersta och sodra
Sverige. Variationerna inom enskilda falt kan dock vara betydligt storre an de regionala
variationerna. Kostnadsintervallet for rening inom jordbruket ar baserat pa
lackagesiffror for Mellansverige och representerar en vatmark med lag respektive hog
effektiv. Lackageminskningen ar uppdelad i ett intervall omfattande lag och hdg
effektivitet for att tacka den variation som atgarden kan ha beroende pa de lokala
forutsattningarna. Dessa aterspeglas i kostnadsintervallen.

Vatmark; 1 - 35 kg TotP/ar 550 — 2 900 kr/kg TotP/ar
Fang./varb. 0,1-0,2 kg TotP/ar 2 400 - 4 750 kr/kg TotP/ar
Skyddszoner 0,1 — 0,3 kg TotP/ar 8 750 — 26 300 kr/kg TotP/ar

Inom avloppssektorn foreslas atgarder mot fosforutslapp inom avloppsreningsverk och
industri, samt mot lackage fran enskilda avlopp.

Intervallet for reningskostnader inom reningsverken aterspeglar variationer mellan olika
tekniska I6sningar, dessa beror i sin tur pa fosforhalten i avloppsvattnet. Samma
kostnader som for avloppsverken har antagits galla for atgarder inom industrin. Aven
nar det galler atgarder for att minska lackaget fran enskilda avlopp speglas
kostnadsintervallet av varierande priser pa olika tekniska losningar.

Avloppsreningsverk 100 — 1500 kr/kg/ar
Industri 100 — 1500 kr/kg/ar
Enskilda avlopp 4100 - 11 800 kr/kg/ar




Fysisk paverkan

Kostnader for atgarder mot fysisk paverkan ar grundade pa lokala
restaureringskostnader fran bland annat Pitedlven och Vindelalven. Beroende pa
varierande naturliga forutsattningar kan de verkliga kostnaderna i enskilda fall variera
tiofalt. Arliga kostnader har beraknats med en diskonteringsrénta pa 4 % och en
avskrivningstid pa 30 ar.

Problemkategori Atgard Kostnad (tkr/ar)
Fysisk paverkan Utbyte av vagtrummor 14 400
Omlop mm i storre vattendrag 25 300
Dammar, mindre vattendrag 3000
Flottledsaterstallning 20 600
Kartering/Verifiering 2 200
Miljogifter

Kostnader for atgarder mot miljogifter ar grundade pa uppgifter om totalkostnader fran
projekt med inriktning mot sanering av fororenad mark samt provtagning, sa kallad
screening. De faktiska kostnaderna i ett specifikt fall r helt unika beroende pa vilken
fororening som avses spatiell omfattning och de miljoméssiga forutsattningarna pa
platsen. Arliga kostnader har beréknats med en diskonteringsrénta pa 4 % och en
avskrivningstid pa 30 ar.

Screening av miljogifter 1100 tkr/ar
Sanering och efterbehandling av mark 17 100 tkr/ar

Skydd av dricksvatten

Kostnader for skydd av dricksvatten varierar mycket beroende pa hur omradet vid
vattentakten ser ut och hur stort paverkanstrycket ar. Om enklare foreskrifter anses vara
tillrackliga kan kostnaden bli mattlig men om en fullstandig riskbedémning med
tillhérande hydrogeologisk undersokning och paverkansbedémning behover goras kan
kostnaderna snabbt bli avsevart tiofalt hogre. Arliga kostnader har beréknats med en
diskonteringsranta pa 4 % och en avskrivningstid pa 30 ar.




Fordelningseffekter

Jordbrukssektorn

Kostnaderna for den foreslagna verifieringen av 6vergddning belastar inte
jordbrukssektorn direkt eftersom inga direkta fysiska atgarder ar foreslagna.

Till detta kommer en okénd kostnad for minskad avkastning till f6ljd av anpassningar
och dndrade mgjligheter att anvénda gddsel och pesticider for de jordbruk som omfattas
av nya vattenskyddsomraden i distriktet.

Finansieringen av de foreslagna atgarderna inom jordbruket sker genom de statliga
jordbruksstoden, LMIVA (vatmark), LMLACK (fanggrodor/varbearbetning) och
LMZON (Skyddszon).

Eventuella atgarder som efter verifiering skulle kunna vara aktuella &r bland annat
vatmarker, Fanggrodor/varbearbetning samt skyddszoner. Med nuvarande
ersattningsnivaer for respektive stodform innebéar detta att statens utgifter skulle 6kar
med 1 500 — 4 000 kr/ha/ar for vatmarker, 1 300 kr/ha/ar for fanggrodor/varbearbetning
samt 1 000 kr/ha/arskyddszoner. Hur stora arealer som kan omfattas beror pa resultatet
av verifieringen.

Skogsbruket

Inom skogsbruket har kostnaden for aterstallning av flottningsleder inom distriktet
skattats till ca 20 600 tkr/ar. Ansvaret for att bara dessa kostnader faller pa staten da det
inte finns ndgra ansvariga huvudman.

Industrin

Om det finns behov av att industrin behéver minska sina utslapp av naringsamnen far
pavisas av verifieringsarbetet. En minskning med 50 % av industrins naringslackage
skulle kosta mellan 100 och 300 miljoner.Inom omradet miljogifter uppskattas att ca 30
% av marksaneringen behdver finansieras fullstdndigt med hjalp av kommunala och
statliga bidrag, att 40 % finansieras till del med kommunala och statliga medel, samt att
30 % av saneringen bekostas av ansvariga aktorer. Samma fordelning kan antas galla for
behovet av ytterligare provtagning (screening). Av den del av kostnaderna som
finansieras med hjalp av offentliga medel star kommunerna for 10%.

Energisektorn

For atgarder mot vandringshinder och kontinuitetsproblem, samt regleringar och krav pa
minimitappningar kan en del av atgardskostnaderna 6verforas till huvudméannen for
vattenkraftverk och dammar. Hur stor andel av den skattade kostnaden, 13,3 MKkr/ar, det
kan rdra sig om ar annu osékert.




Hushallen

Kostnaden for att minska av naringsamneslackaget fran bristfalliga enskilda aviopp med
50 % i distriktet har skattats till 0,7 — 11 Mkr/ar.

Kommunerna

Att minska avloppsreningsverkens utslapp av fosfor med 50%, om tekniskt utrymme
finns, skulle teoretiskt ligga mellan 1,2 — 19 Mkr/ar. Om detta behov i verkligheten ar
reellt &r oklart. Endast ett fatal storre reningsverk har évergodda vattenférekomster som
sin recipient. Den arliga kostnaden for upprattande av vattenskyddsomraden i distriktet
skattas till 3.4 Mkr/ar men uppskattningen bygger pa relativt grova antaganden och
kostnaden kan variera kraftigt, beroende pa forutsattningarna.

Staten

Nuvarande ersattningsnivaer for atgarderna mot dvergddning innebér att statens
verifierings utgifter ligger pa 9,5 Mkr (total kostnad, motsvarar 550 tkr per ar éver 30
ar).

Inom omradet fysisk paverkan aterfinns ett antal atgarder som ar kopplade morfologi
(biologisk aterstallning), flottledsaterstallning, utrivning av dammar samt fortsatt
utredning av lampliga atgarder. For den dvervaldigande delen av dessa atgarder saknas
annan finansiar an staten, kostnaden for atgarderna inom dessa omraden har skattats till
ca 20 Mkr/ar. For atgarder mot vandringshinder och kontinuitet, samt regleringar och
krav pa minimitappningar kan en del av atgardskostnaderna kunna 6verforas till
huvudmannen for vattenkraftverk och dammar. Hur stor andel av den skattade
kostnaden, 40 Mkr/ar, det kan réra sig om ar annu osakert. Kraftforluster som uppstar
pga. dessa atgarder ar da inte medraknade. Skogsbruket kan ta en mindre del av
kostnaden for utbyte av fellagda vagtrummor pa privat mark..

Principen om att fororenaren betalar

For att principen om att fororenaren betalar, eller Polluter Pays Principle (PPP), skall
uppfyllas bor fordelningen av den ekonomiska bordan for atgardsprogrammet félja
andelen av belastningen fran olika sektorer och aktorer. Inom flera problemomraden
ligger den aktivitet som orsakat problemet sa langt tillbaka i tiden att det inte langre gar
att identifiera ansvariga aktorer, detta galler exempelvis till del inom problemomradet
miljogifter. Inom andra omraden, som exempelvis forsurning, importeras problemet till
stor fran andra lander vilket omojliggor tillampningen av PPP, medan det for
exempelvis 6vergddning finns en tillrackligt god bild av kéllférdelningen for att PPP
skall kunna tillampas.

Atgarder mot miljogifter finansieras i brist p& ansvariga av stat och kommun. | de fall
ansvariga kan identifieras far emellertid dessa bara hela eller delar av det finansiella
ansvaret for sanering och provtagning. Principen om PPP kan darmed sdgas vara
uppfylld i sa stor utstrackning det ar ekonomiskt rimligt och realistiskt.




Inom omradet fysisk paverkan handlar mycket av atgarderna om aterstallning och vard
av biotoper. Orsaken till problemen ligger som i fallet med miljoproblemet miljogifter
ofta langt tillbaka i tiden och ingen ansvarig aktor kan identifieras. Staten ar da den enda
mojliga finansiaren for de aktuella atgarderna. | andra fall handlar det om att 6ppna
vandringsvagar for fisk, eller aterskapa hydrologiska forutsattningar for ekosystem
exempelvis genom att omprova bestammelser for minimitappning. | de fall ansvariga
verksamhetsutdvare finns tillgangliga kan det ekonomiska ansvaret for atgarder i manga
fall delas emellan dessa och staten. | nuléget ar det emellertid oklart hur stor andel av
kostnaderna som kommer att kunna béras av aktorerna. For att utreda detta, och vilka
atgarder som ar tillampliga i de enskilda fallen, kravs ytterligare utredningar.
Sammantaget kan inte PPP séagas vara uppfylld nér det géller atgarder inom omradet
fysisk paverkan.

Vilka aktorer som ansvarar for problemet med 6vergodning i vara vattenforekomster ar
relativt begransat jamfort med sodra Sverige. Bruttobelastningen av fosfor uppgar till
149 ton/ar. 147 ton av denna summa nar havet. Industrin svarar for 35%, jordbruket
ansvarar for ca 31% av det totala lackaget, reningsverken star for ca 17% och darefter
foljer enskilda avliopp med ca 10 % av lackaget.




Styrmedelsanalys

Styrmedel som syftar till att komma till ratta med miljoproblem brukar delas in i tre
huvudsakliga kategorier; juridiska (normativa) som innebdr styrning genom
lagstiftning om utslappsnivaer tillsyn m.m., ekonomiska som omfattar skatter,
subventioner eller olika typer av handelssystem med utslappsrétter och slutligen;
informativa som exempelvis omfattar avtal mellan olika parter eller
informationskampanjer. Det ar ocksa vanligt med en indelning av styrmedel i grupperna
incitamentsbaserade styrmedel, till vilka skatter, subventioner och handelssystem med
utslappsratter raknas, och direktreglerande, till vilka krav pa viss teknik eller
utslappsnivaer raknas.

Olika styrmedel och deras egenskaper

Alla styrmedel har sina for och nackdelar vilka forstéarks eller forsvagas beroende pa
omsténdigheter och sammanhang. Ett styrmedels effektivitet bedoms efter flera olika
egenskaper, utdver dess formaga att uppna ett visst utslappsmal ar ocksa kostnaden till
vilken malet kan uppnas av stor betydelse. Ur ett rent ekonomisk perspektiv kan ett
styrmedel definieras som optimalt om det medfor att reningskostnaden
(marginalkostnaden) for en viss typ av utsléapp ar den samma for alla aktorer, oavsett
bransch. Ju storre spridning i kostnadsbilden for rening mellan olika aktorer, ju storre
kostnadsineffektivitet. Andra egenskaper som raknas in i beddmningen &r styrmedlets
administrativa kostnader samt dess flexibilitet. Det sistnamnda avser dess formaga till
anpassning vid plotsliga forandringar i forutsattningarna, som exempelvis fluktuerande
varldsmarknadspriser pa insatsvaror som bransle, eller nya vetenskapliga rén som
indikerar 6kade reduktionsbehov. Alla styrmedel har ett visst matt av osakerhet,
antingen nar det galler vilka utslappsminskningar som kommer att uppnas eller nér det
galler kostnaden for att uppnd en viss utslappsminskning. Varje styrmedel maste ocksa
granskas utifran de fordelningseffekter som de medfér, detta géller omférdelning inom
branscher saval som omférdelning mellan branscher och hushall och mellan olika
inkomstgrupper. Slutligen skall ocksa styrmedlets dynamiska effektivitet vagas in, d.v.s.
dess formaga att skapa incitament till utveckling av ny teknik for forbattrad rening eller
renare produktion.

Krav pa viss teknik (reglering)

Detta styrmedel innebar att myndigheterna stéller krav pa att en viss teknik skall
anvandas vid produktion, eller rening av utslapp, med syfte att uppna en viss
utslappsminskning. Eftersom produktionskostnaden varierar

mellan olika firmor innebar ett generellt krav pa viss teknik att reningskostnaden for
utslapp kommer att variera pa samma satt. Detta innebér ett avsteg fran en
samhallsekonomiskt kostnadseffektiv 16sning dar kostnaden for varje renad enhet
(marginalkostnaden) av en visst utsldpp ar densamma for alla firmor, oavsett bransch.
Med detta styrmedel kommer endast kostnaden for den nya tekniken att aterspeglas i
priset pa varan, daremot inte kostnaden for de kvarvarande utslappen. Priset pa varan
blir darmed for lagt eftersom alla kostnaden for alla utslapp inte ar internaliserade, eg.
man uppnar inte full kostnadstackning. Det ”laga” priset medfor ocksa att den justering
av produktionsnivan som kunde forvantas av ett forhéjt pris nu uteblir vilket motverka




malet med sénkta utslappsnivaer. Styrmedlet minskar ocksa drivkraften for den enskilda
firman eller branschen att utveckla renare teknologi eller pa egen hand hitta den mest
effektiva (renaste) kombinationen av insatsvaror och reningstekniker for att moéta ett
utslappskrav.

Krav pa vissa utslappsnivaer (reglering)

Genom att inte stalla krav pa metod, utan endast pa niva, skapas storre flexibilitet nar
det galler sattet att uppna ett utslappskrav. Detta ar ett mer kostnadseffektivt styrmedel
an att stalla krav pa teknik eftersom firmorna spontant kommer att strava efter den
billigaste individuella 16sningen. Kostnadsbilden for rening varierar emellertid mellan
olika firmor vilket d&ven med detta styrmedel innebér ineffektivitet. Problemet kan
avhjalpas genom en komplettering av styrmedlet dar en firma med hdga
reningskostnader kan kopa ratten till utslapp av en firma med laga reningskostnader,
alltsa ett handelssystem med utslappsratter av samma typ som idag finns i bl.a. Europa
for att minska CO, utslapp, se nedan. Problemet med kostnaden for kvarvarande utslépp
galler emellertid dven for detta styrmedel da endast kostnaden for att klara en viss
utslappsniva kommer att aterspeglas i produktpriset. Priset pa varan blir darmed for lagt
da kostnaden for alla utslappen inte ar internaliserade, och en justering av
produktionsnivan uteblir samtidigt som full kostnadstackning ej uppnas.

Skatt pa utslapp och handel med utsléappsratter

Bada styrmedlen uppnar malet att skapa ett gemensamt pris for utslapp. Varje enhet av
utslapp ar forknippad med ett pris, antingen genom en skatt, eller genom kostnaden fér
att kopa en utsléppsratt, eller genom att man utnyttjar tilldelade utslappsratter som
darigenom inte saljs vilket innebar utebliven vinst. Alternativet ar att sjalv rena sina
utslapp om kostnaden for detta understiger priset for utslappsratter. Eftersom skatten
eller handelssystemet omfattar alla utslapp uppfyller dessa styrmedel ocksa principen
om att férorenaren betalar. Kostnaderna for utslappen aterspeglas i produktpriset vilket
leder till full kostnadstackning givet att skattenivan/priset pa utslappsratten ar ratt. Det
faktum att man betalar for alla sina utslapp motiverar ocksa aktorerna att hela tiden
forsoka utveckla teknik for renare produktions- eller reningsmetoder.

Subventioner

Detta styrmedel innebdr att ersattning betalas ut for varje utsl&ppsminskning under en
viss given niva. Pa sa vis skapas samma incitament for rening som skatt pa utslapp eller
handelssystem med utslappsratter da varje utslappt enhet innebar en kostnad, i detta fall
i form av utebliven subvention. I realiteten ar detta dock ett mindre kostnadseffektivt
styrmedel &n skatter och handelssystem da det dven sanker firmornas medelkostnader
for produktion vilket resulterar i produktionsnivaer som ar hdgre an de som motiveras
av den verkliga kostnadsbilden®. For lite av den eftersokta utslappsreduktionen kan da
ske genom justering av produktionsnivan och for mycket maste ske genom
subventionerade atgarder. Jamfort med ovanstaende styrmedel kravs da hogre
ersattningsnivaer for att na ett visst utslappsmal, vilket resulterar i en hogre
sammantagen kostnad.

2 L. H. Goulder, I. W. H. Parry. Instrument choice in environmental policy, Review of environmental
economics and policy, volume 2 issue 2, pp 152-174, 2008




Skatt pa insatsvaror med anknytning till utslapp

Denna typ av styrmedel kan vara lamplig i situationer da det &r svart att mata eller
dvervaka utslapp och utgors exempelvis av skatt pa elektricitet, bransle eller
handelsgodsel. Eftersom styrmedlet inte direkt riktar sig mot utslappen kommer heller
inte alla tillgdngliga mekanismer for utslappsminskningar att utnyttjas vilket leder till
lagre kostnadseffektivitet.

Information och tillsyn av efterlevnad

Information ar oftast inte ensamt ett effektivt styrmedel for att fa till stand
utslappsminskningar. Det kan emellertid vara effektivt att anvénda information i
kombination med andra styrmedel som t.ex. skatter och subventioner. | vissa fall da det
finns privatekonomiska vinster att gora kan information vara tillrackligt for att fa till
stand atgarder. I manga fall finns redan tillracklig lagstiftning pa plats for att
astadkomma atgarder mot utslapp. Nar det anda kvarstar ett miljoproblem beror detta
ofta pa bristande tillsyn fran myndighetshall pa grund av tekniska eller resursmassiga
hinder.

Skatteeffekter

Huruvida en skatt ar ett samhallsekonomisk effektivt styrmedel for att uppna
utslappsreduktioner bestdms till viss del av hur den genererade skatteintédkten anvénds.
Om den forst tillbaka till samhallet i form av skattesankningar inom andra omraden
(grén skattevaxling), exempelvis genom sankt inkomstskatt, kan stora
samhéllsekonomiska fordelar vinnas. Samtidigt innebéar en skatt pa utslapp okade
varupriser, vilket innebdr en samhallsekonomisk kostnad. | normala fall jamnar dessa
bada motverkande mekanismer ut varandra®*. For andra styrmedel som inte medfér
skatteintakter (regleringar, handel med utslappsréatter med gratis tilldelning), eller dar
intakterna inte aterfors till samhallet, kvarstar endast den negativa effekten fran 6kade
priser. For reglerande styrmedel, som exempelvis krav pa viss teknik eller viss utslapps-
niva, blir denna effekt svagare. Detta beror pa att varupriserna inte paverkas lika mycket
da inga avgifter laggs pa kvarvarande utslappsmangder. Sammantaget uppvisar skatter
pa utslapp och handelssystem med utslappsratter dar ratterna fordelas genom
auktionsférfarande minst negativa skatteeffekter®.

Sammanfattning av styrmedelseffekter

Berakningarna visar att de styrmedel som ar kopplade till foreslagna atgarder enligt
atgardsprogrammet inte kommer att vara tillrackliga for att uppna de nodvandiga
utslapps reduktionerna, atminstone inte till 2015. Den féreslagna styrmedelsmixen
tillgodoser heller inte principen om att férorenaren betalar, eller malet med full
miljokostnadstackning. Pa langre sikt behéver darfor subventioner och regleringar
ersattas av andra effektivare styrmedel av typen handel med utsléppsratter for
naringsamnen eller avgiftssystem. Forutsattningarna for bada dessa styrmedel utreds i
skrivande stund pa Naturvardsverket respektive Miljodepartementet.
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Jamforelse mellan referensalternativet och
atgardsprogrammet

Ett beslut om huruvida atgardsprogrammet for god ekologisk och kemisk status inom
vattenforvaltningen skall genomforas skall baseras pa en samhéallsekonomisk
kostnadsnyttoanalys. Analysen skall omfatta alla kostnader och nyttor, bade kvantitativa
(montariserade) och kvalitativa. Resultatet skall sedan jamféras med motsvarande
analys for referensalternativet.

Analysen av referensalternativet baseras pa antaganden och trendframskrivningar inom
olika sektorer som tagits fram av SCB. Inga kvantitativa skattningar av kostnader och
nyttor av detta alternativ har kunnat goras, istallet har en kvalitativ bedémning av
utvecklingen inom olika sektorer under perioden fram till 2015 gjorts.

Tabell 5.13. Sammanfattning av skattade konsekvenser inom olika problemomraden under
referensalternativet.

. . Skattad Mojlig konsekvens i termer av
Problemomrade . . :
utveckling utslapp/belastning
Férsurning Oforéandrad 'V““Sk?.”.de belastmpg genom
atmosfarisk deposition
Overgodning Foérsamring Okade utslapp av kvéve och fosfor
Milj6gifter Forsamring Okade utslapp av miljogifter

Marginell utbyggnad av smaskalig
vattenkraft, hamnar och jordbruksmark
Fortsatt handel och sjofart medfor
fortsatt nyetablering av frimmande arter
Arbetet med att utveckla

Of6randrad vattenskyddsomraden pagar i langsam
takt

Fysisk paverkan Oftrandrad
Frammande arter Forsamrad

Skydd av
dricksvatten

Vid kostnadsnyttoanalysen av atgardsprogrammet har endast kostnader for atgarder
kunnat monetariseras. Vérdet av nyttorna, i termer av forbattrat miljotillstand, sakrare
tillgang till dricksvatten m.m. har endast kunnat skattas kvalitativt. Den totala kostnaden
for atgardsprogrammet har skattats till ca 89Mkr/ar. Dessa skall vagas mot den
kvalitativa skattningen av nyttorna som resulterade i 28 + och 11 -.




Tabell 5.14. Kostnader far att atgarda miljoproblem, direkta kostnader och nyttor samt icke-
monetariserade sidoeffekter.

kostnad

Miljoproblem Direkta |Direkta nyttor (effekt) Indirekta kostnader och nyttor|
kostnader
(tkr/ar) (icke-monetariserade
sidoeffekter)
Overgodning |Verifiering 547 neutralt
Atgérder 700]Bibehalina habitat, Minskad|+++
fosforbelastning
Skydd av Skyddsomrpden 3 406]Sakrare tillgang till +++ Kostnader for sékerhetshdjande -
dricksvatten- dricksvatten, for befintliga atgarder vid nérliggande véagar
takter och framtida takter Skordebortfall p.g.a. minskad -
pesticidanvandning
Minskad avkastning inom -
skogsbruket
Kostnader for sdkerhetshéjande -
atgarder ; bransledepder, mackar
Miljogifter Verifiering 1 090 neutralt
Atgarder 17 097]Skydd av grund- och +++ Majlighet till etablering av nya ++
dricksvatten verksamheter/bostéder
Biologisk mangfald ++
Forsurning Verifiering 118] neutralt
Kalkning 16 751]Bibehallna habitat Avgiftar vattnet fran aluminium ++
Paverkan pa oligotrofa sjéar -
Foréndringar av planktonsamhéllet |-
Forandringar av mykorizzasamhallet]-
Fysisk Verifiering 2 158 neutralt
paverkan Vagtrummor Forbattrade eller fornyade  |+++ Biologisk mangfald +++
bestand av vandrande
14 421fiskarter och stormusslor
Omldp Forbattrade eller fornyade  |++
fisktrapp, storre bestand av vandrande
vattendrag fiskarter och stormusslor
25 304
Dammar mm, Forbattrade eller fornyade  |++
mindre bestdnd av vandrande
vattendrag 3 037]fiskarter och stormusslor
Flottleds- Forbattrade eller fornyade  |+++
aterstallning bestand av vandrande
20 560]fiskarter och stormusslor
Totalt Atgards- 88 874




Sammanfattning av jamforelsen

Tabell 5.15. Sammanfattning av skattade konsekvenser inom olika problemomraden under
referensalternativet.

Atgardsprogrammet enligt

Referensalternativet vattenforvaltningen
Problemomrade = : — :
Mojlig konsekvens i Skattad Mojlig konsekvens i
Sl[‘atti‘lj_ termer av utveckling | termer av
utveckiing utslapp/belastning utslapp/belastning
Minskande Utokad kalkning i
Forsurning Oférandrad ng g Forbattrad kombination med
atmosfarisk . .
L minskande belastning
deposition
Lackage av
Averasdnin Férsamrin Okade utslapp av Of6érandrad/ naringsamnen halls kvar
9 9 9 kvave och fosfor forbattrad pa dagens nivaer eller
minskas
Saneringar och forbattrat
Milisaifter Férsamrin Okade utslapp av Oférandrad/ kunskapsunderlag for
109 9 miljogifter forbattrad tillsyn mojliggor
forbattring
Marginell utbyggnad Atgar(_:lade .
av smaskali vandringshinder m.m.
Fysisk paverkan Ofdréandrad 9 Forbattrad kommer ge en snabb
vattenkraft, hamnar e .
- forbattrande effekt i
och jordbruksmark L
miljon
Fortsatt handel och Information och
Frammande arter Forsamrad sjofart medfor . Of6érandrad forebygggp de atgarder
fortsatt nyetablering kan medfora att
av frammande arter problemet inte dkar
Arbetet med att
Skvdd av utveckla Takten med utvecklingen
Y Oforandrad  vattenskyddsomrade Forbattrad av vattenskyddsomraden

dricksvatten

n pagar i langsam
takt

kommer att 6ka

En kvalitativ jamforelse av utfallet for de bada alternativen visar att utvecklingen av
miljotillstandet i Bottenvikens vattendistrikt sannolikt kommer att gynnas avsevért av
att genomfora atgardsprogrammet. Det ar emellertid inte mojligt att med sakerhet
faststalla om genomférandet ar samhéallsekonomiskt Ionsamt.




6. Atgardsprogram for
vattenradsomraden.

Bottenvikens vattendistrikt ar liksom andra vattendistrikt indelat i vattenradsomraden,
for geografiskt avgransade arbetsomrade i de sa kallade vattenraden. | Bottenviken har
denna indelning daven varit en fungerande geografisk avgransning i framtagandet av
distriktets forsta atgardsprogram. Vattenmyndigheten i Bottenviken har darfor skapat
egna tillhérande vattenradsdokumnet till atgardsprogrammet. Dessa bor lasas
tillsammans med den distiktsovergripande delen av atgardsprogrammet, vilket ger en
battre bakrundsbeskrivning till de olika miljoproblemsomradena. Atgardsprogrammets
distriktsovergripande del beskriver dven gemensamma berakningsmodeller och
tillvagagangssatt i arbetet. En dvervagande majoritet av atgardsobjekten kan kopplas till
ett specifikt miljoproblem som kan specificeras pa vattenradsomradesniva. For vissa
miljoproblem eller kombinationer av miljoproblem har det varit mer lampligt att
beskriva de foreslagna atgarderna pa distriktsniva.

Sammanfattning av distriktsatgarder for sarskilda
miljoproblem

Utredning av sulfidleror

Paverkan fran sulfidleror omfattar framst miljoproblemen férsurning och miljogifter.
For okad kunskap om sulfidjordarnas utbredning och paverkansgrad ser man aven ett
behov att sarskilt kartlagga dessa inom distriktet. VVattenmyndigheterna foreslar darfor
att lansstyrelserna genomfor en kartlaggning av att sulfidjordarna inom distriktet.
Kartlaggningen beraknas kosta ca 2 miljoner kr. Beroende pa utfallet av denna
undersokning kan atgarder for att minska de negativa effekterna av markanvandning i
omraden med sulfidleror bli aktuella. Kallférdelningsanalyser i respektive omrade
kommer att kravas for att rikta sddana atgarder mot ratt verksamhet.

Atmosfarisk kvicksilverdeposition

Inom Bottenvikens distrikt foreslas en kartlaggning och vidare undersékning av
kvicksilver i utpekade och misstankta omraden. Osakerheten ar storst skogsomradena
fran kust upp till fjallkedjan. Hoga halter av humus i dessa ekosystem underlattar for en
mycket effektiv fastlaggning och bioackumulation, med pafoljande metylering, av
atmosfariskt kvicksilver. Syftet ar att fa en battre uppfattning om problemets spatiala
omfattning, totalkvicksilver och metylkvicksilverhalter i olika matriser. Ett battre
kunskapsunderlag kan ligga till grund for de atgarder som eventuellt kan genomforas
inom distriktet. Pga. problemets omfattning ar det svart att uppskatta kostnaden for en
kartlaggning men den uppskattas till minst 2 miljoner kr




Overgodning fran enskilda avlopp

Under det kommande aret pagar ett projekt som syftar till att ta fram en gemensam
strategi for hur regelverket kring enskilda avlopp skall tillampas. Projektets mal &r att fa
fram kostnadseffektiva och miljoriktiga enskilda avliopp. Budgeterad kostnad ar 600 000
och finansieras av Lansstyrelserna i Norrbottens och Vasterbottens l&n,
Vattenmyndigheten, Region Vasterbotten samt kommunerna.

Overgodningseffekter i grundvatten visar sig framférallt genom problem med héga
nitrathalter. Vattenmyndigheten prioriterar idag inga atgarder med narmare
undersokningar av detta slag i grundvatten eftersom paverkan bedéms som mycket liten
i distriktet. Det kan dock finnas en risk att grundvatten i fjallomradet kan fororenas i
exempelvis omraden som exploateras som turismanlaggningar. Vattenmyndigheten
foreslar darfor att dessa grundvattentakter Gvervakas

Eftersom distriktet ar ett skogrikt omrade foreslas aven en kartlaggning av
skogsdikningens omfattning och paverkan pa vattenkvaliteten. Undersokningen behéver
ske av lansstyrelserna i samarbete med skogsstyrelsen.

Vattenuttag

Vattenuttag ar inget stort problem i distriktet da vattentillgdngen generellt ar god eller sa
ar mojligheterna till infiltration av ytvatten for att oka tillgangen pa grundvatten goda.
Vattenmyndigheten ser idag ett behov av att uppratta ett register éver vattenuttag i
distriktet for uppfyllandet av ett sidant krav enligt Ramdirektivet for vatten.?
Registreringen av vattenuttag skall uppdateras regelbundet och &r ténkt att ge god
information vid foérhandsprévningar. Vattenmyndigheten ser idag dven ett framtida
behov av kartlagda vattenuttag i distriktet, nér en framtida prispolitik for vattentjanster
ar klar. En kartlaggning for hela distriktet skulle uppskattningsvis kosta c:a 0,5 Milj. kr.

Distriktsvis verifiering av vissa miljoproblem

Verifiering ar en relativt vanlig atgard pa flera miljoproblem da det ofta saknas data och
kunskap om bland annat miljogifter, forsurning, vattenuttag, fraimmande arter. Det
ankommer pa vattenmyndigheten att samordna den verifiering som krévs.

26 Aven upprattande av ett register ar en grundlaggande tgard, se Ramdirektivet for vatten Art 3 p. e.
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