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Var med och paverka vattnets framtid!

Ar 2000 blev startskottet fér en ny europeisk vattenpolitik. D& antog alla medlemslén-
dernai EU det sa kallade ramdirektivet for vatten. Direktivet innebar en ny helhetssyn

pa vatten och ett systematiskt arbete for att bevara och forbattra Europas sjoar, vatten-
drag, kust- och grundvatten. En hérnsten i den europeiska vattenforvaltningen ar att alla
berdrda - saval myndigheter, organisationer och foretag som privatpersoner - involveras
i arbetet.

Samrad 1 mars — 1 september 2009

Under det gangna aret har vattenmyndigheterna for Sveriges fem vattendistrikt

tagit fram forslag till forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer, dtgardsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning. Innan forslagen antas ska alla som vill fa lamna synpunkter
pa innehallet. Darfor genomfor vi ett samrad under perioden 1 mars till 1 september
2009. Genom att svara pa samradet kan du vara med och paverka inriktningen pa det
fortsatta arbetet med Sveriges vattenforvaltning. | december 2009 faststalls de slutliga
dokumenten. Dessa kommer sedan att galla for perioden 2010 - 2015.

Fyra dokument som hdanger samman

« Forvaltningsplanen sammanfattar arbetsmetoder och resultat inom vatten-
forvaltningen fran 2004 och fram till idag. Planen ger dven en kort beskrivning av
inriktningen pa det fortsatta vattenforvaltningsarbetet.

« Miljokvalitetsnormer innehaller forslag till vilka miljokvalitetsnormer som ska galla
for distriktens vatten. Malet ar att alla vatten (yt-, kust- och grundvatten) ska na minst
god status under perioden 2015-2027. Vissa vatten har fatt en lagre miljokvalitets-
norm an god status. Detta har i sa fall motiverats.

« Atgardsprogrammet beskriver de dtgarder som bedéms nodvandiga for att de
beslutade miljokvalitetsnormerna ska uppnas i tid. Det handlar dels om att utveckla
styrmedel, dels om konkreta férbéttringar av vattenmiljon. Atgarderna som beskrivs i
programmet riktar sig till myndigheter och kommuner.

« Miljokonsekvensbeskrivningen ar en generell och 6vergripande beskrivning av de
miljokonsekvenser som det foreslagna atgardsprogrammet vantas fa.

Din asikt ar viktig

| respektive dokument finns information om hur du gar tillvaga for att svara pa samradet.
Samrddsmaterialet finns dven tillgangligt pa vattenmyndigheternas webbplats,
www.vattenmyndigheterna.se Dar finns méjlighet att lamna synpunkter direkt via en
webbenkat.

Avslutningsvis vill viuppmana dig att dela med dig av din kunskap och dina synpunkter.
For genom att delta i samradet hjalper du till att varna var viktigaste resurs — vattnet!
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Datum Diarienummer
2009-02-09 537-16527-08

Lansstyrelsen
Norrbotten

Samrid kring Miljokonsekvensbeskrivning for Atgirdsprogram och
Forvaltningsplan for Bottenvikens vattendistrikt

Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt, Linsstyrelsen i Norrbottens
léin, har beslutat om samradsunderlaget for miljokvalitetsnormer, atgéirdsprogram
och forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning och att de ska kungoras
och sindas for brett samrad inom vattendistriktet.

Bakgrund

Genomforandet av vattenforvaltningen, som &r det svenska genomforandet av EU:s
vattendirektiv, innebér att Sverige ska kartldgga och analysera alla vatten, faststilla
mal/kvalitetskrav och efter behov uppritta atgardsprogram for vattenmiljéerna 1 Sverige
samt overvaka dem. Syftet dr att uppnd mélséttningen ”god vattenstatus” i alla vatten
senast ar 2015. Andra kvalitetskrav far faststillas om det finns sdrskilda skal.
Vattenmyndigheten ska faststélla miljokvalitetsnormer, tgdrdsprogram och
forvaltningsplan senast den 22 december 2009 efter att ha genomfort ett samrad under
minst 6 manader. En miljobedomning av Forvaltningsplanen och Atgirdsprogrammet
ska genomforas enligt 6 kap miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen sammanfattar de bedomda konsekvenserna pa miljon
som atgirdsprogrammet kan ge upphov till nér det tillimpas av myndigheter och
kommuner.

Vi vill sérskilt ha svar pa:
»  Miljokonsekvensbeskrivningen — Beskrivs miljokonsekvenserna pé ett
korrekt sétt? Finns det nagot du anser behdver kompletteras/fordndras, och i sé
fall vad och varfor?

Miljokvalitetsnormer, Atgirdsprogram och Forvaltningsplan samt
miljokonsekvensbeskrivning for Bottenvikens vattendistrikt finns tillgéngligt hos
aktforvararna pa lansstyrelserna och pa varje kommun samt pad Vattenmyndighetens
webbplats www.vattenmyndigheterna.se.

Samrad sker under perioden den 1 mars 2009 till den 1 september 2009
Kungorelse av miljokvalitetsnormer, Atgirdsprogram och Forvaltningsplan samt
miljokonsekvensbeskrivning sker den 1 mars 2009.

Synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen for Bottenvikens vattendistrikt ska
ha inkommit senast den 1 september 2009 till:

Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt

Léansstyrelsen 1 Norrbottens lédn

971 86 Lulea

eller med e-post till: vattenmyndigheten.norrbotten@lansstyrelsen.se

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
971 86 LULEA Stationsgatan 5 0920-960 00 0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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Lansstyrelsen
Norrbotten

Vi ser giirna att Ni anviinder Er av den svarsenkiit som &r utlagd pa
Vattenmyndighetens webbplats: www.vattenmyndigheterna.se

e

Per-Ola Eriksson
Landshovding i Norrbottens ldan
Ordforande for Vattendelegationen 1 Bottenvikens vattendistrikt

Informations- och samradsmoten kring miljékvalitetsnormer, atgéardsprogram och
forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning kommer att héllas av vattenraden 1
distriktet under samradsperioden och annonseras i ortspressen.

Mer information kring miljokvalitetsnormer, atgdrdsprogram och férvaltningsplan
samt miljokonsekvensbeskrivningen och om samradsméten kan erhéllas av
Vattenmyndigheten eller av lansstyrelserna i Norrbottens och Visterbottens l4n.

Kopia till: Aktférvararna pa lansstyrelserna och kommunerna inom Bottenvikens
vattendistrikt.

Kungorelse av miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplan samt
miljokonsekvensbeskrivningen for Bottenvikens vattendistrikt har skett i f6ljande
tidningar:

Norrbottenskuriren
Norrldndska Socialdemokraten
Visterbottens-Kuriren
Visterbottens Folkblad
Visterbottningen
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FORSLAG BESLUT

Datum Diarienummer

537-16527-08

Lansstyrelsen
Norrbotten

Forslag till Beslut december 2009

Forslag till Miljokonsekvensbeskrivning for Atgirdsprogram och
Forvaltningsplan for Bottenvikens vattendistrikt

Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt beslutar att faststilla denna
miljokonsekvensbeskrivning, enligt 6 kap 12 § miljobalken och forordning (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar.

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningen &r att gora en miljobedomning av de atgérder
som foljer av atgiardsprogrammet och forvaltningsplanen, och vérdera och sammanfatta
konsekvenserna for miljomal och miljovéarden.

En avgransning av miljobedomningen enligt 6 kap 13 § miljobalken dr genomférd, och
beslut och samrddssammanstillning framgar av bilaga x.

Miljokvalitetsnormer for vattenférekomsterna, atgéardsprogram for att uppna
miljokvalitetsnormerna och forvaltningsplan for vattendistriktet har faststillts av
Vattenmyndigheten samtidigt som detta beslut och framgar av besluten 537-xxx-09,
537-xxx-09 och 537-xxx-09.

Detta beslut har foregétts av samrad enligt 6 kap 14 § miljobalken och 2 kap 4 §
forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. I bilaga x finns en
sammanstdllning av hur samradet har gétt till, vilka synpunkter som har lamnats och en
redovisning av hur de har beaktats.

Redogorelse for drendet

EG har genom direktiv 2000/60/EG den 22 oktober 2000 beslutat om upprittande av en
ram for gemenskapens atgéarder pa vattenpolitikens omrade (vattendirektivet). Sverige
har inforlivat direktivet i svensk lagstiftning i huvudsak genom bestdmmelser i 5 kap
miljobalken (1998:808), forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (vattenforvaltningsforordningen) och férordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion (l4nsstyrelseinstruktionen). EG har dven beslutat om direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan. Direktivet
har inforlivats 1 svensk lagstiftning genom 6 kap miljobalken och forordning (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar.

Av 5 kap 10 § miljobalken framgér att for forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon
ska Sveriges landomraden och kustvattenomraden delas in i fem vattendistrikt. Enligt
vattenforvaltningsforordningen ska en liansstyrelse vara vattenmyndighet med ansvar for
forvaltningen i respektive distrikt. Enligt lansstyrelseinstruktionen ska lidnsstyrelsen i
Norrbottens lén vara vattenmyndighet for Bottenvikens vattendistrikt. Enligt 22 §
lansstyrelseinstruktionen ska det for varje vattenmyndighet finnas en sérskild

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
971 86 LULEA Stationsgatan 5 0920-960 00 0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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Datum Diarienummer

vattendelegation med uppgift att fatta beslut inom vattenmyndighetens ansvarsomrade.
Vattendelegation ska besluta om miljokvalitetsnormer for vattenférekomster, ett
Atgirdsprogram for att bibehalla eller uppna dessa miljokvalitetsnormer och om en
Forvaltningsplan {or vattendistriktet.

En miljébedémning ska genomftras av Atgirdsprogrammet och Forvaltningsplanen
enligt 6 kap miljobalken. Arbetet ska inledas med en avgransning av
miljobedomningen, vilken genomférdes under hosten 2008.

Vattenmyndighetens motivering

Denna miljokonsekvensbeskrivningen sammanfattar den miljopaverkan som oversiktligt
kan bedomas uppkomma vid genomforandet av Atgirdsprogrammet for vattendistriktet.
Forvaltningsplanen inkluderar inga bindande normer eller atgirder. Atgirdsprogrammet
ska genomforas av myndigheter och kommuner, och det &r svart att gora en ingaende
miljobedomning utav andra parters genomférande av dtgarder. Myndigheternas och
kommunernas atgiarder ska sedan, i manga fall, genomforas av en tredje part. Det finns
déarfor manga osdkerheter i savél de sakliga miljobedomningarna som de administrativa
och juridiska processerna som kan ha inverkan pd miljon.

Beslut om denna milj6konsekvensbeskrivning for Bottenvikens vattendistrikt har fattats

av landshovding NN. I den slutliga beredningen av drendet har NN, NN och
vattenvardsdirektor NN deltagit, den sistndmnde som foredragande.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

NN
Ordforande for vattendelegationen

NN
Vattenvardsdirektor

Bilagor:
Bilaga x. Beslut om avgrinsning av miljobedomning och samradssammanstillning.

Bilaga x. Samrad kring Forslag till miljokonsekvensbeskrivning fér Bottenvikens
vattendistrikt
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Sammanfattning av miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen ska identifiera, bedéma och beskriva dtgidrdsprogrammets
konsekvenser pa miljon och samhillet i jimforelse med den sannolika utvecklingen av
nollalternativet, dvs den sannolika miljoutvecklingen i framtiden utan det foreslagna
atgdrdsprogrammet.

De sammanfattande slutsatserna av miljobedomningen é&r:

0-alternativet bedoms medfora att de flesta vattenrelaterade miljoproblem péa grund av
samhdallsutvecklingen ar i stort ofordandrade eller 1 vissa fall 6kar. Miljomalen uppnas darfor
inte 1 manga fall inom uppsatt tidsram. I nagra fall reduceras dock miljoproblemen och
miljokvaliteten okar.

Genomforandet av atgdrderna i atgdrdsprogrammet medfor sannolikt Gvervdgande positiva
miljoeffekter vilket medfor att onskvird miljokvalitet uppnas snabbare och/eller ”sékrare” dn
som vad annars blivit fallet. Atgirdsprogrammet bedoms bidra till att fler vattenrelaterade
miljoproblem kommer att minska dn som annars hade blivit fallet. Fler miljomal uppnés
darfér inom uppsatt tidsram.

Vissa atgirder kan, forutom positiva miljoeffekter ocksa samtidigt medfora negativa
effekter, t ex for bevarande av kulturmiljoer eller negativ paverkan péd markanvédndning.
Dessa effekter dr sannolikt 1 de flesta fall av begrdansad och lokal karaktar.

Det dr inte forrdn konkreta, platsspecifika atgiardsforslag utformats, som det dr mojligt att
beskriva miljokonsekvenserna pa mer detaljerad niva &n vad som har gjorts i denna
miljobeddmning.

Bedomning av paverkan pa de nationella miljokvalitetsmalen

Nedan foljer en sammanfattande tabell dir paverkan pa de nationella miljokvalitetsmélen av
det foreslagna atgiardsprogrammet jamfors med péverkan av nollalternativet (se avsnitt 4.2
och 4.3). Effekterna av atgérdsprogrammet och jaimforelsen med nollalternativet bedoms
utifran antagandet att hela dtgardsprogrammet genomfors till fullo, eftersom det kommer att
vara nddvéndigt for att kunna uppna syftet och mélet med vattenforvaltningen.
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Tabell 1. Sammanfattande jimforelse av effekter pa de nationella miljokvalitetsmélen
mellan forslag till atgéardsprogram och ett sannolikt nollalternativ.

Miljokvalitets- Effekter av Effekter av

mal Atgiirds- Nollalternativet
programmet

Levande sjoar + 0

och vattendrag

Ingen + +

overgddning

Hav i balans samt | + 0

levande kust och

skirgard

Myllrande + 0

vatmarker

Ett rikt vixt- och | + 0

djurliv

Grundvatten av + 0

god kvalitet

Ett rikt + 0

odlingslandskap

Giftfri miljo 4 +

God bebyggd + 0

miljo

Levande skogar | 0 0

Begrénsad 0 0

klimatpaverkan

Bara naturlig 0 +

forsurning

Bedomning av paverkan pa miljoaspekterna

Vattenmyndigheten har bedomt att de flesta miljoaspekterna blir positivt paverkade om
atgiardsprogrammet genomfors. Intressekonflikter kan dock uppstd beroende pé lokala
forutsittningar och forhillanden. Atgirder som vidtas for att uppni god vattenkvalitet och
okad biologisk méngfald kan t ex 1 vissa fall f& negativa effekter pa virdefulla kulturmiljoer
och markanvéndning.
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Tabell 2. Sammanfattande jimforelse mellan forslag till atgédrdsprogram och nollalternativ
och deras effekter pa de bedomda miljoaspekterna.

Miljoaspekt Effekter av Effekter av
Atgiirds- Nollalternativet
progammet

Vatten + -

Djurliv + -

Vixtliv + -

Biologisk mingfald | + -

Mark 0 0

Landskap + 0

Befolkning + 0

Maénniskors hélsa + 0

Forn- och - 0

kulturlamningar

Bebyggelse 0 0

Materiella tillgangar | 0 0
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1. Inledning

Léansstyrelsen 1 Norrbottens lén har genom bestimmelser 1 miljobalken (1998:808),
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och férordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion utsetts till vattenmyndighet for Bottenvikens vattendistrikt. I
vattenmyndighetens uppdrag ingéar bland annat att faststilla miljokvalitetsnormer for
vattenforekomster, med utgdngspunkten att alla vattenférekomster skall uppna god
vattenstatus 2015. Vattenmyndigheten far under vissa forutséttningar faststélla lagre
kvalitetskrav om god vattenstatus medfor orimliga konsekvenser f6r samhéllet. For de
vattenforekomster som riskerar att inte uppné beslutad miljokvalitetsnorm ska
vattenmyndigheten faststilla ett Atgirdsprogram med limpliga atgirder s att beslutade
miljokvalitetsnormer uppnas. Atgirdsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner
och kan avse alla fragor som ber¢r vattenmiljons kvalitet. Vattenmyndigheten ska utéver
detta sammanstélla en Forvaltningsplan som inkluderar hela forvaltningsarbetet.
Lansstyrelsen ska genomfora en strategisk miljobedomning och uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning av Atgirdsprogrammet och Férvaltningsplanen enligt 6 kap
miljobalken samt forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Samrad kring
miljokonsekvensbeskrivningen ska genomforas parallellt med Forvaltningsplanen och
Atgirdsprogrammet.

Innehéllet i Atgirdsprogrammet och Férvaltningsplanen framgar av 6 kap 5 § samt 5 kap 1 §
forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten péd vattenmiljon. Vattenmyndigheten tar
for forsta gdngen fram Atgirdsprogrammet och Férvaltningsplanen samt gér en
miljobeddmning av dessa.

1.1 Miljobedomningens syfte och mal

Syftet med att genomfora en miljobedomning av planer och program é&r att integrera
miljoaspekter i samhillsplaneringen sé att en héllbar utveckling framjas. Miljobedomningen
ska sorja for en hog niva pa skyddet av miljon inom omradet och bidra till en 6ppnare
beslutsprocess. Avsikten ir att den tillsammans med atgérdsprogrammet ska utgora ett
beslutsunderlag nér atgirdsprogrammet ska beslutas. Miljobedomningen ska identifiera,
beskriva och bedoma den betydande paverkan pa miljon som ett genomférande av
atgirdsprogrammet sannolikt kan medféra. Miljobedomningen ska beskriva hur den
sannolika utvecklingen for miljon 1 det utpekade omradet skulle se ut om atgérdsprogrammet
inte genomfors. Miljobedomningen &r dven ett viktigt underlag for uppfoljning och
overvakning av dtgirdsprogrammets faktiska miljopaverkan nér det genomfors. Ett mer
djupgéende syfte med miljobedomningen &r att se pa problem fran olika perspektiv vilket
okar mojligheterna att ta fram héllbara atgiardsalternativ, analysera trender och mgjligheter,
forsta sambanden mellan effekterna av atgérdsalternativ, identifiera kritiska faktorer och
utarbeta ramar for det fortsatta arbetet. Allt detta for att framja en hallbar utveckling.

1.2 Avgriinsning av miljokonsekvensbeskrivningen

Forsta momentet 1 bedomningsprocessen dr att genomfora en avgréansning av
miljokonsekvensbeskrivningens innehall. Syftet med att avgrénsa
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miljokonsekvensbeskrivningen dr att den ska koncentreras pa de viktigaste miljofragorna i
atgiardsprogrammet. Detta for att fa fokus pa den betydande miljopaverkan som
atgdrdsprogrammet kan antas medfora.

Vattenmyndigheten har genomfort en avgréansning av miljokonsekvensbeskrivningen.
Samrad har genomforts under hosten 2008 kring avgransningsdokumentet. Det har under
remisstiden kommit in synpunkter som har lett till vissa fordndringar i avgriansningen. Bland
annat har miljokvalitetsmélen bara naturlig férsurning, god bebyggd milj6 och hav i1 balans
samt levande kust och skirgard lagts till i bedomningen. Vattenmyndigheten har tagit beslut
om den nya avgriansningen.

Nedan sammanstills de miljoaspekter och nationella miljokvalitetsmal som bedoms 1
miljokonsekvensbeskrivningen.

Tabell 3 listar de miljoaspekter som har tagits med 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Biologisk mingfald Maénniskors hélsa

Vatten Forn- och kulturlimningar
Djurliv Landskap

Vixtliv Materiella tillgdngar
Befolkning Mark

Bebyggelse

Vattenmyndigheten har bedomt att miljéaspekterna luft, klimatfaktorer och annat kulturarv
inte kommer att pdverkas betydande av atgérdsprogrammet. Anledningen till att
klimatfaktorer inte tas med i bedomningen &r att de atgérder som ska séttas in mot till
exempel vandringshinder i vattendrag, framst kommer att rikta sig till de vattendrag dir
energiproducerande verksamhet inte forekommer. Det kan ddremot bli nodviandigt att pa
andra sétt genomfora atgiarder for att undanréja vandringshinder, vilka kan reducera den
volym vatten som rinner genom kraftstationen och dirmed minska elproduktionen. Denna
minskning bedéms didremot inte att vara av sddan omfattning att det innebér ndgon
betydande paverkan pa klimatet. Kvédvereduktion i vatten kan innebéra okat utslapp av kvéve
till luften genom det kretslopp som binder samman luft och vatten. Detta bedoms att vara av
en sé liten omfattning att det inte innebér ndgon betydande paverkan pé miljoaspekten luft.
Milj6aspekten annat kulturarv har bakats in i miljdaspekten forn- och kulturlimningar och
omndmns dérfor inte separat i miljokonsekvensbeskrivningen.

Tabell 4 listar de nationella miljokvalitetsmal som har tagits med i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Ingen 6vergddning Myllrande vatmarker Levande sjoar och
vattendrag

Hav i balans samt Bara naturlig forsurning | Ett rikt véxt- och djurliv

levande kust och

skérgird

Giftfri miljo Grundvatten av god Ett rikt odlingslandskap

kvalitet

God bebyggd miljo Levande skogar Begrinsad

klimatpaverkan
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Vatten beror ett stort antal omréden i miljon och sektorer i samhéllet. Darfor blir det en bred
avgransning av de nationella miljokvalitetsmal som berors av vatten och det foreslagna
atgiardsprogrammet. De miljokvalitetsmal som har avgrinsats bort &r: frisk luft, skyddande
ozonskikt, sdker stralmiljo och storslagen fjallmiljo. Vattenmyndigheten bedomer att de
atgdrder som foreslas i dtgardsprogrammet, inte kommer att ge ndgon betydande paverkan pa
dessa miljokvalitetsmal. Att miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan tas med, men inte
miljoaspekten klimatfaktorer, beror pa att Vattenmyndigheten bedomer att
atgiardsprogrammet inte kommer att paverka klimatmalet, men att det finns en koppling
mellan vattenforvaltning och klimat. Till exempel fordandras forutsdttningarna for att uppné
mélen med atgdrdsprogrammet om klimatet féréndras.

1.3 Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad

Miljokonsekvensbeskrivningen ska inte vara mer detaljerad eller omfattande dn
atgdrdsprogrammet. Det foreslagna atgdrdsprogrammet &r av en generell karaktéir och det &r
dérfor svart att genomfora en mer detaljerad miljobedomning. Detta géller sarskilt merparten
av atgdrderna som handlar om &ndringar 1 juridiska styrmedel som riktas mot kommuner och
myndigheter. Det dr svart att har bedoma hur sddana atgirder paverkar olika miljoaspekter
mer dn kvalitativt pd en dvergripande niva. Rumsligt sett beror
miljokonsekvensbeskrivningen hela arealen av Bottenvikens vattendistrikt. Tidsperspektiven
ar en blandning av ett kortare (fram till ca 2015) och ett langre (fram till ca 2030). En del av
de foreslagna atgérderna kommer i framtiden att leda till att mer detaljerade och
platsspecifika planer tas fram, diar mer projektinriktade och detaljerade
miljokonsekvensbeskrivningar kommer att behova genomforas.
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2. Atgirdsprogrammet

2.1 Atgiirdsprogrammets syfte och innehall

Syftet med atgiardsprogrammet dr att verka for en hallbar forvaltning av véra sjoar,
vattendrag, grundvatten samt kustvatten, for att sékerhetsstilla vattnets goda kvalitet
langsiktigt for framtida generationer. Huvudmalet for atgédrdsprogrammet &r att uppna en god
ekologisk och kemisk status for allt yt- och grundvatten i distriktet till senast ar 2015, eller
vid en senare tidpunkt som Vattenmyndigheten beslutat. For vissa av vattenforekomsterna 1
distriktet kan tidsfristen for att uppna en god vattenstatus vara flyttad till &r 2021. For att
sdkerstédlla mélen for god vattenstatus har miljokvalitetsnormer for vattnet tagits fram och
beslutats, som ett matt pa vad en god vattenstatus dr. Miljokvalitetsnormerna ska uppnas och
miljokvalitén uppratthéllas med hjdlp av de atgdrder som beskrivs i atgérdsprogrammet.

I dtgdrdsprogrammet ingar framst forslag som &r riktade mot statliga och regionala
myndigheter samt till kommuner, for att kunna beréra alla sektorer som péverkar vattnets
kvalitet. Det breda perspektivet ar nodvéandigt for att kunna uppna mélet och syftet med
atgiardsprogrammet. Vattenmyndigheten bedomer att det foreslagna atgardsprogrammet
maste genomforas till fullo for att syftet och mélet ska uppfyllas. Merparten av atgiarderna
handlar om forslag till fordandringar i juridiska styrmedel, men dven till att det behdvs mer
kunskap, radgivning, 6vervakning, tillsyn och prioritering av atgérder i vattenomrdden som
har en vattenkvalitet som dr simre &dn god status (se bilaga 1). Inom ramverket for det
foreslagna atgiardsprogrammet ges mojligheter for berérda myndigheter och kommuner, att
sjdlva ta fram mer platsspecifika atgérder och strategier for att forbattra kvaliteten i de
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, en god status. I samband
med att dessa strategier och atgérder tas fram, kan det dven behova genomforas
miljobeddmning.

Den viktigaste utmaningen 1 distriktet dr att 6ka den ekologiska statusen 1 vissa sjéar och
vattendrag genom att infora dtgirder som avldgsnar fysiska hinder och 6ppnar upp
vandringsvégar for fisk och andra vattenlevande djur. Andra problem 1 distriktet som
behover atgédrdas och tas upp 1 atgirdsprogrammet dr: miljogifter, bristande skydd for
dricksvattentdkter, frimmande arter, 6vergddning/ldckage av niaringsdmnen och atgarder for
att kunna hantera framtida férdndringar 1 klimatet.

2.2 Forhallande mellan atgéiirdsprogrammet och andra planer och program

De atgédrder som behover genomforas for att aterstilla fiskvandringsvigar i sjoar och
vattendrag, reducera miljogiftspaverkan och for att minska 6vergédningsproblematiken m m,
kommer att innebédra en framtida paverkan for olika branschers, privata verksamhetsutdvares
och medborgares samt olika myndigheters verksamhet. Fran och med den 1 januari 2008
giller vissa dndringar i plan- och bygglagen vilket innebér ett fortydligande av hur en
oversiktsplan kan dndras genom fordjupningar och tilldgg. Dessa forandringar betyder bland
annat att 6versiktsplaner numera ska redovisa hur miljokvalitetsnormer ska tillgodoses i
planeringen (Boverket, 2008). Detta innebér att de atgirder som Vattenmyndigheten
redovisar for att uppna miljokvalitetsnormer kan komma att fa en 6kad betydelse nir andra
planer och program utformas. Det kan i dessa fall handla om landsbygdsstrategier, trafik-
och infrastrukturplaner och regionala utvecklingsplaner.
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The Baltic Sea Action Plan (BSAP) har tagits fram av HELCOM och é&r en strategi for att
uppna en hallbar forvaltning av Ostersjon. Planen innebir att alla nationer runt Ostersjon ska
ta fram nationella planer och strategier for att minska utsldppen av kvive och fosfor (strategi
fardig 2010), miljofarliga amnen (mal ar 2020) och utveckla langsiktiga planer for
bevarandet av den biologiska mangfalden i Ostersjon (ar 2010 och 2012).
Vattenforvaltningens atgiardsprogram beror 1 hog grad det internationella arbetet med att
uppni malen i BSAP da mycket av Ostersjons belastning pa markanvindning och andra
aktiviteter 1 dess avrinningsomraden. Detta géller &ven for Bottenvikens vattendistrikt, om
4n i mindre grad 4n for de vattendistrikt med kust i egentliga Ostersjon.

2.3 Forvaltningsplan

Forvaltningsplanen dr en sammanfattning av atgérdsprogrammet och vriga beslut som
vattenmyndigheten fattat under forsta vattenforvaltningscykeln t o m 2009. Den innehéller
dérfor bl a en sammanfattning av de atgérder som atgiardsprogrammet beskriver. Inga
ytterligare utan endast dessa atgérder beskrivs i férvaltningsplanen. De bedomningar som
gors 1 miljokonsekvensbeskrivningen av atgdrdsprogrammet géiller darfor dven
forvaltningsplanen.
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3. Vattenmiljon i distriktet

3.1 Grundvatten

I distriktet bedoms att alla 655 grundvattenforekomster uppnar god kemisk och god
kvantitativ status. Det &r bara i cirka 10% av distriktets grundvattenférekomster som det
finns médtdata pa grundvattnets kemiska status. Huvudsakligen anviands SGU:s
vattentiktsarkiv (Databasen for grundvattenférekomster och vattentékter, DGV) till
statusklassificeringen, for ett fatal grundvattenforekomster har lansstyrelsen samlat in
information om grundvattnets kemiska status frdn kommunerna. I de grundvattenforekomster
dir métdata finns 6verskrids inga griansvdrden och dessa uppnér ddarmed god kemisk status.
De resterande cirka 90% av grundvattenforekomsterna som saknar métdata har klassats till
god kemisk status enligt rekommendationer fran SGU.

3.2 Ytvatten
Ekologisk status

Modellresultatet for distriktets sjoar och vattendrag resulterar i att omkring 78 % av
distriktets sjoar och cirka 70 % av vattendragen bedoms ha god eller hog ekologisk status 1
dagslédget, de resterande har mattlig eller sémre status. Kontinuitetsproblem ar huvudorsaken
till att vattendragen inte uppnar god status, dér olika typer av dammar och vagtrummor bl.a.
hindrar vandrande fisk fran att na sina uppvaxtomraden och lekplatser. Kontinuitetsproblem
ar ocksa en vanlig orsak till att distriktets sjoar inte uppnar god status. I sammanhanget finns
en stor brist pd data nir det géller kontinuitetspaverkan ddr ménga vigtrummor inte dr
inventerade, s andelen sjoar och vattendrag som far sdmre dn god status pa grund av
kontinuitet kan darfor komma att 6ka. Ett annat problem &r morfologiska fordndringar dér
bland annat rensning och ritning av vattendrag fran flottningsepoken kraftigt har paverkat
vissa vattendrag. Dér det finns sannolik paverkan fran flottningen har vattendragen satts som
riskobjekt men for att sénka statusen har det kravts att ytterligare morfologisk paverkan ska
finnas 1 omradet s som till exempel markanvéndning. Omraden klassade som forsurade eller
overgddda kan komma att dndras allt eftersom mer data samlas in genom verifiering. Ca 160
sjoar och vattendrag som har flodesfordndringar pa grund av vattenreglering har dven
klassats som kraftigt modifierade vatten. For dessa géller att god ekologisk potential ska
uppnas. For frimmande arter har endast backroding tagits med i detta skede eftersom den
konkurrerar med inhemsk 6ring om bland annat lekplatser. I de vattenforekomster dir det
finns backroding har dessa dérfor klassats ner till mattlig status.

Drygt hilften av distriktets kustvattnen uppndr hog status, och cirka 30% har en status som
ar sdmre dn god. Det dr frimst metaller och miljogifter som orsakar sénkt status. I skyddade
vikar kan det finnas problem med 6vergddning.
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Det &r enbart vattenforekomster dar man har matdata och dér griansvéarden 6verskrids som
har klassificerats till “uppnar ej god status”. Paverkansanalysen indikerar dock att det finns
fler vattenforekomster som kan vara paverkade av fororeningar. Det pagar ett kontinuerligt
arbete for att forbattra dataunderlaget sa att successivt fler klassificeringar kan baseras pa
faktiska méatdata.

Vattenférekomster |Sjéar | % Vattendrag| % Kustvatten| %
Antal vattenférekomster | 1920 4931 95
totalt
Vattenforekomster med | 422 22 867 18 48 51
hog status
Vattenforekomster med | 1066 56 2549 52 17 18
god status
Vattenforekomster med | 324 17 935 19 27 28
mattlig status
Vattenforekomster med | 38 2 457 9 2 21
otillfredsstédllande status
Vattenforekomster med | 70 4 123 2 1 1
dalig status

% samre dn god
(medelvirde): 23 31 32

Tabell 5 Antal vattenforekomster i statuskategorier. Utdrag fran VISS 090114

Kemisk status

Omkring 12 % av kustvattenférekomsterna i Bottenvikens distrikt uppnar inte god kemisk
status. Bedomningen &r gjord utifran bedomningar av paverkan fran pdgaende verksamheter
och fororenad mark samt utifran resultat fran olika miljogiftsstudier, framst analyser av
bottensediment men dven analyser av biota sdsom fisk och snédckor. For kustvatten saknas
riktviarden for ménga prioriterade &mnen i dessa matriser och darfor har biologiska
sdkerhetsgrinser enligt Oslo-Paris kommissionen (OSPAR) samt gamla bedomningsgrunder
(Naturvérdsverket 1999) anvidnds som komplement vid bedomningen. De
kustvattenforekomster dar mitdata saknas har fatt bedomningen god kemisk status.

Ett tiotal av de 33 prioriterade &mnena har kunnat bedémas inom distriktet. Det ar
framforallt tungmetallerna kvicksilver, kadmium, bly och nickel samt de organiska
miljogifterna TBT, HCB, HCH, DDT, PAH och bromerade flamskyddsmedel som
analyserats och visat pé halter som motiverar att kemisk status inte uppnas.

Sidan 12 (39)




Kemisk status

B God

B Ejgod

—— Distriktets grans 01020 40km
Localonyl

—— Avrinningsomradesgrans
@ SMHI, Lantméteriet Dnr:106-2004/188

Kemisk status ytvatten

Sidan 13 (39)




Kraftigt modifierade vatten

I Bottenvikens vattendistrikt har 163 vattenforekomster pekats ut som preliminért kraftigt
modifierade (KMV). Av dessa édr 91 vattendragsstrackor som é&r betydligt hydromorfologiskt
paverkade pa grund av vattenkraft som &r viktig for elproduktionen och 3 vattenférekomster
utgors av hamnar som é&r av riksintresse.

3.3 Skyddade omraden

Samtliga vattenférekomster som omfattas av skyddade omraden har statusklassificerats
enligt de ovan beskrivna metoderna for hur status har bedomts och modellerats fram for
grund- och ytvattenforekomster. For vissa typer av skyddade omraden ar
statusklassificeringen enligt ramdirektivet inte helt relevant for att uppskatta hur vil omradet
lever upp till de mal som géller enligt de direktiv som ligger till grund for utpekandet. For
dessa omraden redovisas istéllet andra parametrar som béttre beskriver hur vil omradet
uppfyller mélen enligt respektive direktiv. Bottenvikens vattendistrikt ber6rs av Natura 2000,
fiskvatten-, badvatten- och avloppsdirektivet samt av skydd av dricksvattenforekomster.
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4. Miljokonsekvensbeskrivning

4.1 Metod

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning &r att systematiskt forsoka forutsdga och bedoma
miljoeffekterna av vissa bestdmda dtgérder och aktiviteter. Hur detaljerat/precist i tid och
rum dessa effekter kan forutsdgas/bedomas beror pa hur detaljerat/preciserat i tid och rum
underlaget dr, savél vad giller miljons egenskaper som olika foreslagna/planerade
atgirder/aktiviteter som paverkar miljon.

Vattenforvaltningens Atgirdsprogram har som grundliggande syfte att forbittra
vattenmiljon. Det stora flertalet miljokonsekvenser av detta program kan dérfor antas vara
positiva for miljon savil som befolkning och minniskors hilsa. Vidare &r flertalet atgarder i
Atgirdsprogrammet av policykaraktir eller programmatiska till sin natur, dvs inte
detaljerade och precisa i tid och rum. Flertalet atgérder innebér att ett utrednings- och/eller
utvecklingsarbete av en myndighet ska ske som senare kan komma att leda fram till ndgon
form av nya framtida mer eller mindre styrande regler e dyl for verksamhetsutdvare och
andra vilkas aktiviteter paverkar vattnet. I nagra fall beskrivs mer konkreta fysiska atgarder
pa distrikts/avrinningsomridesniva i Atgirdsprogrammet. Det 4r alltsd inte mojligt att hir
beddoma miljokonsekvenser pa t ex en sa detaljerad rumlig skala som fastighetsniva da
underlag for detta saknas.

Det &r dérfor lampligt att hdr bedoma miljokonsekvenserna 1 forsta hand pa en kvalitativ niva
da kvantifiering knappast 4r mgjligt annat &n undantagsvis. De bedomda konsekvenserna
avser darfor hér ocksé hela Bottenvikens vattendistrikt. Det tidsperspektiv som bedomts
lampligt och anvénds dr medellang sikt pa 10-20 ar, dvs den for vattenforvaltningen nu
overblickbara tidsperioden ca 2015 — 2030. detta &r en forhallandevis lang tidsperiod.
Miljokonsekvensbeskrivningen blir darfor generell och dvergripande till sin karaktir och
innehaller ocksa dérfor betydande element av osékerhet. Det &r sdledes inte forrén nér ett
konkret atgdrdsforslag utformats for en bestimd plats, som det dr mojligt att beskriva
miljokonsekvenserna pa ett mer detaljerat sétt.

Vidare &r det 1ampligt att vid kategoriseringen av miljon pa denna generella niva utgé fran de
nationella miljokvalitetsmélen, vilka anvinds i médnga sammanhang. En mitskala i tre
kategorier; positiv, negativ och neutral, anviands vid konsekvensbedémningarna.
Miljobedomningen visar negativ och positiv pdverkan under ett savél kortare som ldngre
tidsperspektiv fran/till ca 10-20 ar. Det kortare perspektivet stracker sig till ca ar 2015, da
atgdrdsprogrammet ska ha genomforts och de forsta effekterna ska rapporteras. Det lingre
perspektivet (generationsperspektivet) stracker sig fram till ca ar 2030. Enligt
vattendirektivet ska en god ekologisk och kemisk status av allt vatten ha uppnatts till ar
2027. Darfor anviands ca 2030 som en mattstock, for att bedoma effekterna av en god
vattenkvalitet i ett generationsperspektiv.

Det &r svért att bedoma vad som &r en stor respektive liten paverkan av ett s& generellt och
komplext atgiardsprogram som har varit fallet 1 denna bedémning. I bedomningen av liten
respektive stor paverkan har det tagits som utgdngspunkt ett helhetsperspektiv av paverkan
pa de nationella miljokvalitetsmalen och miljoaspekterna ifall hela atgérdsprogrammet
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genomfors. Bedomningen av vad en betydande paverkan &r har som utgdngspunkt att malet
for atgardsprogrammet ska uppnas, d v s en bittre vattenkvalitet. Forbéttrad vattenkvalitet
innebér en forbéttrad biologisk mangfald i vattenrelaterade livsmiljoer och en forbattrad
hilsa for manniskor. Har 1 ligger den mest betydande paverkan, d& det sker Gver ett stort
antal vatten, for ett stort antal médnniskor och att s& ménga ekosystem dr beroende av en bra
vattenkvalitet.

4.2 Bedomda miljokonsekvenser om Atgirdsprogrammet inte genomfors (0-
alternativ)

Nollalternativet &r en beskrivning av de miljokonsekvenser som bedéms uppstd om
atgdrdsprogrammet inte genomfors och alla nuvarande trender/atgérder fortsétter. Grunden
for konsekvensbedomningen pa miljon utgér fran de nationella miljokvalitetsmalen, dér det
redan idag finns minga pdgdende strategier och atgérder for att forbéttra miljon. Utan
Vattenmyndighetens atgirdsprogram skulle troligen ytterligare atgérder att sittas in for att t
ex restaurera fysiska storningar i sjoar och vattendrag, minska férsurning och minska
utsldppen av fosfor och kvéve till vattenmiljon. D& omfattningen av dessa dr okédnd och
svirbedombar har déarfor sddana atgérder ej medtagits 1 0-alternativet, utan endast nu
pagéende atgirder.

For att uppné de av riksdagen antagna nationella miljokvalitetsmalen finns redan idag som
ndmnts strategier, planer och program inom flera av de omraden som vattenmyndighetens
atgdrdsprogram beror. Miljomalens strategier och atgirdsprogram for att uppna de nationella
miljomalen utgor riktlinjer som pa frivillig basis ska tillimpas i samhillsplaneringen.

Arbetet med att genomfora strategier for att uppna miljokvalitetsmélen i samhillsplaneringen
gir mycket ldngsamt. Strategierna dr dessutom inte juridiskt bindande och har ddrmed inte
samma styrverkan som Vattenmyndighetens atgérdsprogram. Miljomalsradet uppger i den
senaste utviarderande rapporten fran 2008 att det kommer att bli mycket svart att uppna de
nationella miljokvalitetsmélen d4ven om ytterligare atgérder genomfors (Miljomalsradet,
2008).

Vattenfororeningar i Bottenvikens vattendistrikt dr ett problem déar det beh6vs mer atgarder
savil som okad kunskap for att forbattra situationen. Det behovs bl a ett brett angreppsstt
for att kunna minimera spridningen av kemikalier och miljogifter. En likartad situation géller
for olika former av fysisk paverkan i distriktets vattenmiljéer. Enligt miljoméalsradet och
utviarderingen av de regionala malen for ldnen 1 distriktet, ser prognosen dyster ut nér det
géller att uppna miljomalen till &r 2020. De befintliga atgérderna ricker i de flesta fall inte
till for att uppnéd miljokvalitetsmélen.

De vattenanknutna ekosystemen &r idag paverkade av fysiska stérningar, som bl a dammar
och vig/jarnvigsovergangar vid vattendrag och sjoar. Dessa fysiska storningar gor att de
vattenanknutna ekosystemen skdrmas av fran varandra (fragmenteras). Fragmentering av
vattenanknutna ekosystem leder till att vattenlevande djur och organismer dels har svart att
hitta lampliga lekomraden f6r att foroka sig, dels att sprida sig till nya och béttre livsmiljoer.
En negativ konsekvens av detta dr en okad sarbarhet mot plotsliga fordndringar som till
exempel olyckor med lickage av miljogifter eller 6versvidmningar pa grund av
klimatforandringar. Ett nollalternativ innebar att de vattenanknutna ekosystemen fortsatt
kommer att vara sarbara for plotsliga forandringar, samt att det kommer att bli svart att
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uppné de nationella miljokvalitetsmalen for levande sjoar och vattendrag samt ett rikt véxt-
och djurliv.

Fram till 2015 kommer ett nollalternativ antagligen inte att paverka befolkningen i nagon
storre utstrackning, sa ldnge inga oforutsedda hdndelser intrédffar. For skyddet av grundvatten
kan daremot ett nollalternativ 1 ett generationsperspektiv till 2030 innebidra negativa effekter
pa befolkningen och ménniskors hélsa, genom att dricksvattenforsoérjningen kommer att vara
mer sarbar mot utsldpp och/eller klimatférandringar. Ett nollalternativ skulle 4ven kunna
leda till en forsdmrad vattenkvalitet till f61jd av att utsléapp av kvdve och fosfor inte minskar,
samt att nederbord och avrinning pa vintern 6kar pa grund av klimatforandringen.

Tabell 6 redovisar hur vattenmiljon 1 yt- och grundvatten samt skyddade omraden 1
Bottenvikens vattendistrikt utifrdn ett antal nationella miljokvalitetsmal samt faktorn
Befolkning och ménniskors hilsa bedoms paverkas av pagaende atgérdsarbete (0-
alternativ). For varje miljomal redovisas i sammanhanget relevanta delmal samt de
miljoaspekter som berors. For att redovisa om paverkan dr bedomd som positiv, negativ
eller neutral har ett plustecken (+), minustecken (-) respektive noll (0) anvénts.

Miljomal Delmaél som berors av Miljoaspekter Paverkan
pagaende atgirder pa
miljomalet
Levande sjoar och  Skydd av natur- och Vatten, biologisk 0
vattendrag kulturmiljoer mangfald, djur- och
Restaurering av vattendrag vaxtliv, kulturmiljo
Vattenskyddsomraden och och kulturarv,
vattenforsorjningsplaner landskap
Overallt

Utséttning av djur och véxter
Atgérdsprogram for hotade

arter

Ingen 6vergddning  Utsldpp av fosforféreningar till  Vatten, biologisk +
sjoar och vattendrag ska mangfald, djur- och
minska vaxtliv

Utslapp av kvdveforeningar
ska minska till vatten och luft
Utsldpp av ammoniak ska

minska
Hav i balans samt ~ Vérdefulla marina miljéer ska ~ Vatten, biologisk 0
levande kust och skyddas mangfald, djur- och
skargard Kustens och skérgardens vaxtliv, befolkning,

kulturarv och odlingslandskap  ménniskors hélsa
ska bevaras

Atgirdsprogram for hotade

marina arter

Uttag och dtervéxt av fisk ska

ske pa ett hallbart sétt
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Myllrande
vatmarker

Ett rikt vixt- och
djurliv

Grundvatten av
god kvalitet

Ett rikt
odlingslandskap

Giftfri miljo
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Myrskyddsplan

Skogsbilvégar ska byggas
hénsynsfullt

Atgirdsprogram for hotade
arter

I odlingslandskapet skall minst
12 000 ha véatmarker och
smavatten anldggas eller
aterstdllas fram till ar 2010
(jamnt fordelat 6ver Sveriges
odlingsyta)

Hejdad forlust av biologisk
mangfald

Minskad andel hotade arter
Hallbart nyttjande av
biologiska resurser i vatten-
och landmiljoer for att en
biologisk mangfald kan
upprétthallas pa landskapsniva

Skydd av grundvattenférande
geologiska formationer

Mark- och vattenanvidndning
ska inte medfora forandringar i
grundvattenniva som negativt
paverkar vattenforsorjning,
markstabiliteten eller djur-och
vaxtliv 1 nédrliggande
ekosystem

Rent vatten for
dricksvattenforsorjning

Angs- och betesmark ska
bevaras

Smabiotoper och kulturbarande
landskapselement ska 6ka
Atgirdsprogram for hotade
arter

Kunskap om kemiska &mnens
hilso- och miljoegenskaper ska
forbéttras

Information om farliga &mnen i
alla varor

Farliga 4mnen ska utfasas
Dioxiner och kadmium ska
minska till sdkra nivéer
Riktvirden for miljokvalitet for
viktiga dmnen

Efterbehandling av fororenade
omréaden

Vatten, biologisk
mangfald, djur- och
vaxtliv

Djur- och vixtliv,
biologisk mangfald

Vatten, biologisk
mangfald, djur- och
vixtliv, manniskors
hélsa

Vatten, biologisk
méngfald, vaxt-
och djurliv,
landskap,
kulturmilj6é och
kulturarv

Vatten, biologisk
mangfald, djur- och
vixtliv, befolkning,
ménniskors héilsa,



God bebyggd miljo Planeringsunderlag om vatten

Begrinsad
klimatpaverkan

Levande skogar

Bara naturlig
forsurning

Befolkning och
maénniskors héilsa

1 tdtorter

Uttaget av naturgrus ska vara
hallbart

Kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse ska ha en
langsiktigt hallbar forvaltning
Anvindningen av energi,
vatten och andra naturresurser
sker pa ett effektivt,
resursbesparande och
miljéanpassat sitt for att pa
sikt minska och framst
fornybara energikéllor anvéands
Avfall innehallande bl a fosfor
ska atervinnas

Utsldppen av vixthusgaser ska
minska sé att de &r 2012 ar
minst 4 % under
utsldppsnivaerna for &r 1990

Langsiktigt skydd av
skogsmark

Forstirkt biologisk mangfald
Atgirdsprogram for hotade
arter

Forsurade sjoar och vattendrag
ska minska

Forsurningen av skogsmark
ska minska

Vatten, biologisk
mangfald, djur- och
vixtliv, kulturmiljo
och kulturarv,
landskap,
bebyggelse,
materiella
tillgangar,
befolkning och
manniskors hilsa

Klimat, vatten,
befolkning,
landskap,
bebyggelse,
kulturmilj6é och
kulturarv,
materiella
tillgangar,
befolkning
Vatten, djur- och
véxtliv, biologisk
mangfald, mark

Vatten, djur- och
vixtliv, biologisk
mangfald, mark

Samhallsstrukturer,
rekreation,
dricksvatten,
badvatten
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4.3 Bedémda miljokonsekvenser av Atgirdsprogrammet

Hur miljon paverkas av det foreslagna atgardsprogrammet ska identifieras, bedomas och
beskrivas 1 miljobedomningen. I denna miljobeddmning har Vattenmyndigheten anvint de
nationella miljokvalitetsmélen som en viardegrund (kompletterad med befolkning och
ménniskors hilsa), for att stidlla de forvintade effekterna av atgardsprogrammet mot de
nationella miljokvalitetsmalen. Detta &r viktigt dels for att identifiera vilka negativa effekter
som atgardsprogrammet kan fa pa miljokvalitetsmalen samt forsta hur atgardsprogrammet
kan underlétta arbetet med att uppnd miljokvalitetsmélen.

I atgiardsprogrammet ingar framst forslag som é&r riktade mot statliga och regionala
myndigheter samt till kommuner. Merparten av atgérderna handlar om forslag till
fordndringar 1 juridiska styrmedel, men dven till att det behévs mer kunskap, radgivning,
overvakning, tillsyn och prioritering av atgirder i vattenomraden som har en vattenkvalitet
som &dr simre dn god status (se bilaga 1). Inom ramverket for det foreslagna
atgdrdsprogrammet ges mojligheter for berérda myndigheter och kommuner, att sjdlva ta
fram mer platsspecifika atgirder och strategier for att forbattra kvaliteten i de
vattenforekomster som inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, en god status

Nedan f6ljer en tabell 6ver de nationella miljokvalitetsmal som bedéms bli paverkade av
atgdrdsprogrammet. | kommentarkolumnen samt efter tabellen finns en forklarande och
analyserande text.

Tabell 7 redovisar hur vattenmiljon i yt- och grundvatten samt skyddade omraden i
Bottenvikens vattendistrikt utifran ett antal nationella miljokvalitetsmal samt faktorn
Befolkning och ménniskors hilsa bedoms paverkas av Atgirdsprogrammet. For varje
miljomal redovisas de delmél och de miljdaspekter som berdrs av Atgiardsprogrammet. For
att redovisa om péverkan dr bedomd som positiv, negativ eller neutral har ett plustecken (+),
minustecken (-) respektive noll (0)anvénts. Motiveringar och kommentarer anges 1 kolumnen

Kommentar.
Miljomal Delmal som berors av Miljoaspekter Paver- Kommentar
AP kan
pa
miljo-
malet
Levande sjoar ~ Skydd av natur- och Vatten, biologisk + Mellan miljémélet och
och vattendrag  kulturmiljoer mangfald, djur- AP:s mél att uppna en god
Restaurering av och vixtliv, ekologisk och kemisk
vattendrag kulturmiljo, status for sjoar och
Vattenskyddsomrdden landskap vattendrag finns en néra
och vattenforsorjnings- koppling. Det finns &ven i
planer 6verallt vissa vatten malkonflikter
Utséttning av djur och mellan skydd av
vaxter vattendrag och skydd av t
Atgirdsprogram for ex flottlamningar som kan
hotade arter innebira en malkonflikt,
bade mellan AP och
miljomal samt inom
miljomalet
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Ingen
overgddning

Hav i balans
samt levande
kust och
skargéard

Myllrande
vatmarker

Ett rikt vaxt-
och djurliv

Grundvatten av
god kvalitet

Utslapp av
fosforféreningar till
sjoar och vattendrag
ska minska

Utslapp av
kvéaveforeningar ska
minska till vatten och
luft

Utsldpp av ammoniak
ska minska

Virdefulla marina
miljoer ska skyddas
Kustens och
skdargérdens kulturarv
och odlingslandskap
ska bevaras
Atgirdsprogram for
hotade marina arter
Uttag och dtervéxt av
fisk ska ske pa ett
hallbart sétt
Myrskyddsplan
Skogsbilvagar ska
byggas hansynsfullt
Atgirdsprogram for
hotade arter

I odlingslandskapet
skall minst 12 000 ha
vatmarker och
smivatten anldggas
eller aterstillas fram
till ar 2010 (jamnt
fordelat 6ver Sveriges
odlingsyta)

Hejdad forlust av
biologisk mangfald
Minskad andel hotade
arter

Hallbart nyttjande av
biologiska resurser i
vatten- och landmiljoer
for att en biologisk
mangfald kan
upprétthillas pa
landskapsniva

Skydd av
grundvattenforande
geologiska formationer

Vatten, biologisk
mangfald, djur-
och vixtliv

Vatten, biologisk
mangfald, djur-
och vixtliv,
befolkning,
ménniskors hélsa

Vatten, biologisk
mangfald, djur-
och vixtliv

Djur- och véxtliv,
biologisk
mangfald

Vatten, biologisk
mangfald, djur-
och vixtliv,

Overgddning dr inget stort
vattenmiljéproblem i
distriktet men atgédrderna i
AP kommer att stirka
mojligheterna till att
uppna det nationella
miljokvalitetsmélet

Kusten é&r ett viktigt
omrade i AP, eftersom det
krévs krafttag att atgirda
problemen i kustmiljon
med miljogifter,
forstorelse av livsmiljoer 1
vattnet och lokal
overgddning

En del av de atgirder som
foreslas for att minska
miljogifts- och
overgddningsproblem m
m &r att anldgga
slamfillor, vatmarker och
fdngdammar samt att
bygga trummor under
végar pa ett miljoriktigt
sdtt. Darigenom 6kas bl a
méngformigheten och den
biologiska mangfalden

God ekologisk status i fler
vatten paverkar detta
miljomal positivt,
samtidigt som anldggning
av vatmarker etc dven kan
gynna den biologiska
mangfalden ytterligare
genom oOkad
mangformighet

Atgirdsprogrammet
innebdér att
grundvattenskyddet
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Ett rikt
odlingslandskap

Giftfri miljo

God bebyggd
miljo
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Mark- och
vattenanvindning ska
inte medfora
forandringar 1
grundvattennivd som
negativt paverkar
vattenforsorjning,
markstabiliteten eller
djur-och vixtliv i
nérliggande ekosystem
Rent vatten for dricks-
vattenforsorjning

Angs- och betesmark
ska bevaras
Smaébiotoper och
kulturbarande land-
skapselement ska oka
Atgdrdsprogram for
hotade arter

Kunskap om kemiska
dmnens hélso- och
miljoegenskaper ska
forbéttras
Information om farliga
dmnen 1 alla varor
Farliga dmnen ska
utfasas

Dioxiner och kadmium
ska minska till sékra
nivaer

Riktvérden for
miljokvalitet for
viktiga dmnen
Efterbehandling av
fororenade omraden

Planeringsunderlag
om vatten 1 titorter
Uttaget av naturgrus
ska vara hallbart
Kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse
ska ha en langsiktigt
hallbar forvaltning
Anvindningen av
energi, vatten och
andra naturresurser
sker pa ett effektivt,
resursbesparande och

méinniskors hilsa

Vatten, biologisk
mangfald, véxt-
och djurliv,
landskap,
kulturmiljo

Vatten, biologisk
mangfald, djur-
och vixtliv,
ménniskors hélsa,

Vatten, biologisk
mangfald, Djur-
och vixtliv,
kulturmilj6é och
kulturarv,
landskap,
bebyggelse,
materiella
tillgangar,
befolkning och
ménniskors hilsa

kommer att stirkas

Atgérdsprogrammet
gynnar 6kad sméaskalighet
och mangfald i
odlingslandskapet

Atgirdsprogrammet
innehaller atgiarder som
reducerar spridningen av
giftiga &mnen 1 miljon
samt forbattrar kunskapen
om forekomsten av
sddana dmnen 1 distriktet

Atgirder, som t ex
restaurering, som riktar
sig mot fysisk storning 1
sjoar och vattendrag kan i
vissa fall komma i
konflikt med
kulturmiljobevarande. Om
denna konflikt ddremot
jamfors med konflikter
med andra delmal och
med generationsmalet for
”God bebyggd miljo”,
bedoms



miljoanpassat sitt for
att pa sikt minska och
framst fornybara
energikdllor anviands
Avfall innehéallande bl
a fosfor ska atervinnas

Begrinsad Utsldppen av

klimatpdverkan véxthusgaser ska
minska sa att de ar
2012 &r minst 4 %
under utslédppsnivaerna
for ar 1990

Levande skogar Langsiktigt skydd av
skogsmark
Forstérkt biologisk
mangfald
Atgirdsprogram for
hotade arter

Bara naturlig Forsurade sjoar och

forsurning vattendrag ska minska
Forsurningen av
skogsmark ska minska

Befolkning och
ménniskors
hélsa

Klimat, vatten, 0
befolkning,

landskap,

bebyggelse,

kulturmiljé och
kulturarv,

materiella

tillgangar,

befolkning

Vatten, djur- och 0
vaxtliv, biologisk
mangfald, mark

Vatten, djur- och 0
véxtliv, biologisk
mangfald, mark

Sambhéllsstruktu- +
rer, rekreation,
dricksvatten,

badvatten

atgiardsprogrammets
paverkan pa detta
miljokvalitetsmél att vara
overviagande positivt.

Atgirdsprogrammet
bedoms inte paverka
klimatet direkt, men kan
forbéttra forutsdttningarna
att hantera
klimatfordndringar. Ev
konflikt med mél om
maximal elproduktion om
sadana anldggningar
behover avvecklas for att
uppna god status

Atgirder for att uppnd och
behalla god vattenstatus
kan marginellt paverka
detta miljokvalitets-mal
positivt.

En viss del av
forsurningen orsakas av
hur skogen brukas. Den
storsta orsaken till
forsurning beror framst pa
luftutslépp av
svaveldioxider,
kvéaveoxider och
ammoniak. De
kalkningsatgarder som
genomfors och som ska
fortsétta Ioser inte
problemet utan lindrar
symtomen, vilket har
marginell positiv effekt
Atgirdsprogrammet
medfor snabbare och/eller
sékrare miljoforbattringar

Sidan 23 (39)




Atgiirdsprogrammets paverkan pa de nationella miljokvalitetsmélen

Syftet med atgardsprogrammet &r att forbéttra den ekologiska, kemiska och kvantitativa
statusen for sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten. Med denna inriktning kommer
atgirdsprogrammet att ha en 6vervigande positiv pdverkan pa de nationella
miljokvalitetsmél som har en koppling till vattnet. Vissa miljokvalitetsmal — som malet bara
naturlig forsurning — kan vara svéra att uppna genom atgéardsprogram for vatten, da
grundproblemet framst ligger 1 luftutslappen med svaveldioxider och kvéveoxider. Nedfallet
av dessa @mnen kommer framst fran kéllor utanfér Sveriges grénser och ett internationellt
samarbete om luftutslapp kommer att krdvas for att kunna atgérda forsurningen. De
kalknings- atgédrder for vatten som pagar ska fortsétta och genom atgédrdsprogrammet
effektiviseras. Atgirdsprogrammets dtgirder minskar forsurningseffekten sa att en biologisk
méngfald kan upprétthallas i vattenmiljoer, men de kommer inte att kunna atgérda
grundorsaken till detta miljoproblem.

Fysiska storningar, miljogifter och 6vergddning 1 sjéar och vattendrag 4r de storsta
vattenmiljoproblemen i distriktet dir de flesta av dtgidrderna kommer att genomforas. Dessa
miljoproblem har samverkande negativa effekter for den biologiska mangfalden i vattnet
genom att de pd olika sitt forstor livsmiljoerna for vattenlevande djur genom minskat
siktdjup, syrefattiga bottnar samt att vandringsvégar dr blockerade och hindrar djuren fran att
sprida sig till nya livsmiljoer. De atgérder som riktas mot dessa miljoproblem har en
overviagande positiv effekt pa de nationella miljokvalitetsmalen.

Atgirder som riktar sig till att ta bort fysiska storningar i sjoar och vattendrag kommer att ge
en positiv paverkan pd miljokvalitetsmilen “ett rikt véxt- och djurliv” och ”levande sj6ar och
vattendrag”. Indirekt kommer dven miljokvalitetsmalen ’god bebyggd milj6” och hav i
balans...” att paverkas positivt av atgérder mot fysiska storningar, eftersom de bdda malen
strdvar efter att den biologiska méngfalden bevaras.

Om de foreslagna atgérderna genomfors snabbt kommer mojligheterna att uppnd malen om
minskade utsldpp av fosfor och kvive att stiarkas och ddirmed kommer miljokvalitetsmalet
’ingen 6vergddning” att direkt pdverkas positivt. Att atgirda overgédningen kommer dven
att ge en indirekt positiv paverkan pa miljokvalitetsmalen “ett rikt vaxt- och djurliv”, hav i

2% 9

balans...”, "myllrande vatmarker” och ett rikt odlingslandskap”.

Atgirdsprogrammet kommer att innebira ett okat skydd for grundvattenforekomster, dé
skyddet utokas for ménga av de grundvattenférekomster som idag anvénds som
dricksvattentédkter. Indirekt kommer atgédrder for grundvatten dven att ge en positiv paverkan
pa generationsmalet for ”levande skogar” dir skogens naturliga hydrologi ska vérnas.
Forutséttningarna for att kunna uppnd mélen med forslagen 1 dtgdrdsprogrammet, férédndras
sannolikt dock ndr klimatet foréndras.

Malkonflikter

I miljobedomningen ska det beskrivas vilka mélkonflikter som kan tdnkas uppstd om
atgdrdsprogrammet genomfors. Vattenmyndigheten har bedomt att det framst kan uppsta
malkonflikter mellan bevarandet av kulturmiljévarden och den biologiska mangfalden samt
miljokvalitetsmélet levande sjoar och vattendrag.
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For att uppné en god ekologisk vattenstatus har vattenmyndigheten tagit fram atgarder for att
minska fysiska stérningar i sj0ar och vattendrag. De fysiska storningarna kan besta av
vigtrummor, dammar, diken och flottningsrensade vattendrag. En del av dessa fysiska
storningar har ett kulturhistoriskt viarde dir det kan vara kénsligt att gora intrang. Det kan
uppsta en konflikt i vad som ska bevaras — kulturmiljo eller biologisk mangfald. Viardet i
kulturmiljon gestaltas av hur unik den kulturhistoriska miljon &r och hur kansligt omradet ar
for forandringar som gor att det inte ldngre gér att urskonja platsens historiska betydelse. 1
kulturhistoriska miljoer &dr det viktigt att det finns en tidsméssig kontinuitet. Likt arsringarna
i ett trdd ska utvecklingen genom historiens gang fram till nutid kunna fo6ljas. Platser som é&r
speciellt skyddsvirda inom kulturmiljon ar sdidana som har haft betydelse for landets
ekonomiska utveckling. Exempelvis kan ndmnas dammar, kanaliserade vattendrag och
flottningsleder. De har haft en viktig funktion i Sveriges samhéllsutveckling genom att
fungera som farleder, transportleder att bl a frakta timmer pa och driva sdgverk och kvarnar.
Har géller det att hitta en balans i hur mycket som ska bevaras av kultur- eller naturvirden
och vad som kan paverkas/dndras. Det dr viktigt att genomfora vél avviagda strategiska val
for att dels inte forstora de viktigaste kulturmiljoerna och dels for att inte riskera att den
biologiska mangfalden och ekologiska vattenstatusen férsamras.

En annan malkonflikt som skulle kunna uppsta ar den mellan klimatmalet och
miljokvalitetsmalen levande sjoar och vattendrag och ett rikt véxt- och djurliv. For att uppna
klimatmalet behovs det fornybar energi, dar vattenkraft &r en energikilla som utan att avge
luftutsldpp ger mycket energi. Daremot forstors landskapet och livsmiljoerna for djur och
vaxter av vattenkraft genom att skapa fysiska hinder i sj6ar och vattendrag. Riksdagen har
darfor bestdamt att vattenkraften inte far byggas ut mer én i en mycket liten omfattning.

4.4 Atgirdsprogrammet och miljoaspekterna

I miljobedémningen ska en bedomning av hur de miljoaspekter som ridknas upp i MB 6 kap
12 § stycke 6 paverkas av atgardsprogrammet genomforas. De dr: vatten, djurliv, vaxtliv,
biologisk mangfald, mark, landskap, befolkning, ménniskors hélsa, forn- och
kulturlamningar, bebyggelse samt materiella tillgangar. Detta redovisas i tabell 2. 1
atgdrdsprogrammet foreslds det atgérder som ska genomfoéras av myndigheter och
kommuner. Tédnkbara atgérder redovisas mer detaljerat i bilaga 1, men det 4r myndigheter
och kommuner som kommer att avgora den ndrmare utvecklingen av atgérderna.
Vattenmyndigheten har bedomt nagra kinda atgirders paverkan pa de olika miljoaspekterna.
Vattenmyndigheten har sd langt det varit mojligt forsokt att identifiera de direkta, sekundéra,
samverkande, permanenta och kumulativa effekter pa miljoaspekterna som atgiardsforslagen
kan ge upphov till i ett 10-20 arigt perspektiv. Dessa effekter ska dven jamforas med de
uppskattade effekter som ett nollalternativ skulle kunna innebéra. Det beskrivs i en
sammanfattande text i avsnitt 4.5, dér ett oversiktligt diagram (figur 1) 6ver hur
miljoaspekterna paverkas redovisas. Bedomningen &r oversiktlig och en djupare bedomning
av hur de olika miljoaspekterna paverkas bedoms kunna genomforas nar mer platsspecifika
atgdrder tas fram.
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Atgiirder mot fysiska storningar

Restaurering av vattendrag

Restaurering av vattendrag bedoms ge en mycket stor och positiv paverkan pa vatten,
biologisk mangfald, djurliv, véxtliv och landskap genom att landskapsbilden dtminstone till
viss del dterskapas till det naturliga tillstdndet vilket kommer att gynna den biologiska
méngfalden. Befolkningen bedoms bli mérkbart positivt paverkad da och rekreationsvirdet
for manniskor okar nér fisket och den biologiska mangfalden 6kar. Positiva forutsittningar
till ekonomisk utveckling genom 6kad turism/besdksniring uppstar av denna savél som
ovriga atgirder mot fysiska storningar. Atgirden bedoms kunna ge en negativ paverkan pa
forn- och kulturlamningar om vattendraget/omradet har ett kulturhistoriskt vérde.

Fisktrappa
Anlédggning av fisktrappa bedoms ge en mycket stor och positiv pdverkan pa vatten,

biologisk mangfald och djurliv. Viéxtliv och befolkningen bedoms bli méarkbart positivt
paverkade, genom okade spridningsmojligheter for vixter och ett 6kat rekreationsvirde for
sportfiskare och naturintresserade ménniskor. Forn- och kulturlimningar bedéms bli
markbart negativt paverkade eftersom miljéerna med anknytning till fysiska storningar i
vatten oftast har en koppling till kulturmiljé.

Omlop
Anldggning av omlép bedoms ge en mycket stor och positiv paverkan pa vatten, biologisk

méngfald och djurliv. Vixtliv bedoms fé en stor och positiv pdverkan eftersom
spridningsméjligheterna forbattras. Befolkning bedoms fa en méarkbart positiv pdverkan
genom Okat rekreationsvirde for sportfiskare och naturintresserade manniskor. En mérkbart
negativ paverkan bedéms forn- och kulturlamningar fa av atgédrden eftersom miljéerna med
anknytning till fysiska storningar i vatten oftast har en koppling till kulturmiljo.
Miljoaspekten mark bedoms f& en marginellt negativ paverkan d4 mark tas i1 ansprék for att
anldgga omlopet.

Inl6p
Anldggning av inlop bedoms ge en mycket stor och positiv pdverkan pa vatten, biologisk

mangfald djurliv och véxtliv. Befolkningen bedoms bli mérkbart positivt paverkad genom
okat rekreationsvirde for sportfiskare och naturintresserade méanniskor. Forn- och
kulturlamningar bedoms bli mérkbart negativt paverkade eftersom miljoerna med
anknytning till fysiska storningar i vatten oftast har en koppling till kulturmiljo.

Aterstillning av fiskvig vid damm

Aterstillning av fiskvig vid damm bedéms ge en mycket stor och positiv paverkan pa vatten,
biologisk mangfald, djurliv och vixtliv. Befolkning bedéms bli mérkbart positivt paverkad,
genom Okat rekreationsvirde, medan bebyggelse bedoms fa en mycket stor och negativ
paverkan eftersom det kan handla om att ta bort bebyggelse. Aven forn- och kulturlimningar
bedoms fa en mycket stor och negativ paverkan med samma anledning som for de tre
ovanstdende atgédrderna.

Aterstillning av fiskviig vid viig- och jarnvigar
Atgiirden bedoms ge en mycket stor och positiv paverkan pé vatten, biologisk méngfald och
djurliv. Beroende pa utformning av konstruktionen bedoms éatgédrden ge en stor eller mycket
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stor positiv paverkan pé vixtlivet. Befolkningen bedoms bli mérkbart positivt paverkad da
fisket kommer att forbéttras och ddrmed okar dven rekreationsvardet for befolkningen.

Atgiirder mot niiringskickage och évergodning

Slamfilla/fAngdamm

Slamfallor och fingdammar fungerar som vatmarker (se nedan) och bedoms dérfor ge
samma positiva paverkan pa biologisk mangfald, véxtliv, djurliv och vatten (se figur 1).
Befolkning och mark bedéms bli marginellt negativt paverkade. I vissa omrédden kan
fangdammar anldggas i befintliga diken och tar darfoér mindre mark i1 ansprak dn vad
vétmarker gor.

Avloppsreningsverk

Atgirder riktade mot avloppsreningsverk bedoms ge en mycket stor och positiv paverkan pa
vatten. Biologisk mangfald, véxtliv och djurliv bedéms fé en stor positiv paverkan,
minniskors hilsa bedoms fa en mérkbar positiv paverkan medan befolkningen bedéms bli
lite men positivt paverkade.

Enskilda avlopp

Atgirder riktade mot enskilda avlopp bedoms ge en mycket stor och positiv paverkan pa
vatten. Biologisk méngfald, Viéxtliv och djurliv bedoms fé en stor positiv paverkan.
Mainniskors hilsa bedoms bli mérkbart positivt paverkade medan befolkningen beddms fa en
liten positiv paverkan.

Skyddszon
Anlidggning av skyddszoner bedéms ge en mycket stor och positiv paverkan pa biologisk

mangfald, véxtliv, djurliv och vatten. Skyddszoner bromsar upp ytavrinningen sa att en del
av vattnet istéllet infiltreras i marken och dirmed minskar framst tillférseln av fosfor till
vattendrag och sj6ar. Tillforseln av kvive till vattnet minskas genom att viaxtligheten pa
skyddszonerna suger upp markvattnet och fingar det lattlosliga nitratkvévet. P4 sd vis
forbéttras vattenkvaliteten. Skyddszoner 4r dven livsmiljoer for olika djur och vixter, vilket
kommer att gynna den biologiska méngfalden. I ett generationsperspektiv fram till 2030
kommer ett renare vatten nedstroms att innebéra 6kade mojligheter for de vattenanknutna
ekosystemen att forbéttras och bli mer livskraftiga.

Den miljoaspekt som bedoms paverkas negativt men marginellt dr befolkning medan
miljoaspekten mark bedoms paverkas negativt men pa en liten niva. Det totala
ianspraktagandet av brukbar mark bedoms bli storre vid anldggning av skyddszoner jamfort
med anldggning av vatmark, darfor bedoms mark fa en storre paverkan av denna atgérd én
av anldggning av vatmark (se figur 1).

Anldggning av vitmark

Anldggning av vatmarker bedoms ge en mycket stor och positiv pdverkan pa miljéaspekterna
biologisk mangfald, véxtliv, djurliv och vatten. Vatmarker fungerar som ett naturligt
reningsverk som kan reducera halterna av fosfor och kvéve i vattnet vilket leder till en béttre
vattenkvalitet nedstroms. Vatmarker dr dven livsmiljoer for de djur och véxter som lever 1
eller i1 anslutning till vatmarken och nyanldggning av vatmarker kommer att gynna den
biologiska mangfalden. I ett generationsperspektiv fram till 2030 kommer ett renare vatten
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nedstroms att innebdra 6kade mojligheter for de vattenanknutna ekosystemen att forbattras
och bli mer livskraftiga.

De miljoaspekter som bedoms paverkas negativt men marginellt dr befolkning och mark.
Motiveringen till att paverkan pa befolkning och mark bedoms bli marginell grundar sig pa
att en begrinsad del av den totala befolkningsmingden och totala arealen mark kommer att
paverkas negativt av atgirden. Om vatmarken anldggs pa brukbar dkermark kommer det att
innebdra en direkt och permanent forlust av mark for den enskilde markédgaren och darmed
dven en direkt och sekundir ekonomisk forlust. For 6vrig befolkning kommer atgérden att ge
positiva effekter i ett generationsperspektiv, genom forbittrad vattenkvalitet samt att indirekt
bidra till en forbattrad hélsa och ett 6kat rekreationsvirde.

4.5 Samverkande effekter och inbordes forhallande mellan miljoaspekter

I de komplexa faktorer som omger atgdrdsprogrammet &r det svért att identifiera vad som ar
betydande negativ och positiv paverkan, eller inte har nadgon betydande paverkan.
Bedomningen av positiv eller negativ miljopaverkan paverkas frin vilken utgdngspunkt
bedomningen gors ifran. Det dr tydligt att en miljoaspekt kan fa bade en negativ och positiv
paverkan av atgdrdsprogrammet. Ett exempel pa detta 4r bedomningen av hur befolkningen
kan komma att paverkas. Om miljoaspekten bedoms utifran ett helhetsperspektiv innebér en
forbéattrad vattenkvalitet en betydande positiv paverkan pd befolkningen. En forbattrad
vattenkvalitet leder till en béattre hilsa eftersom dricksvattnet och badvattnets kvalitet
forbéttras. En 6kad biologisk mangfald paverkar dven befolkningen positivt, eftersom en
majoritet av befolkningen uppskattar att det finns en variation av arter och dkade
rekreationsmojligheter genom sportfiske och djurliv. De positiva effekterna kommer
mojligen inte att mérkas namnvért i ett kort perspektiv fram till 2015. De atgirder som kan
ge en direkt effekt och ddrmed en positiv effekt pa kort tid &r de som handlar om att 6ppna
upp fysiska hinder i sjoar och vattendrag. Dessa atgédrder brukar ge effekt redan efter ett eller
ett par ar. I ett lingre generationsperspektiv till 2030, bedoms de positiva effekterna ske
kumulativt genom bittre vattenkvalitet, 6kat skydd av dricksvattnet och badvattnet samt
genom Okade rekreationsmdjligheter och utveckling av turism/beséksnéring.

Om milj6éaspekten befolkning ddremot bedoms utifran ett mera snévt grupperspektiv, kan en
begransad grupp paverkas negativt av atgirderna, exempelvis mark- och
skogsdgare/lantbrukare genom att mark (materiella tillgdngar) for jordbruksdndamal tas i
ansprak nir man anldgger en skyddszon, vatmark eller slamfilla. Det blir saledes en konflikt
mellan atgirder for en forbattrad vattenkvalitet och en viss grupps materiella intressen. I ett
kort perspektiv kan det beroende pa situationen och forutsittningarna leda till negativ
paverkan pé ekonomi m m for den enskilde. I ett generationsperspektiv &dr det svarare att
bedoma konsekvenser for mark- och skogsédgare/lantbrukare av dessa atgiarder. Det kan ske
andra fordandringar i samhillet som far en samverkande effekt med atgiardsforslagen som
kumulativt kan leda till férdndringar i markanvéndning och foretagsverksamhet. Om denna
fordndring &r positiv eller negativ dr svart att bedoma varfor osékerheten hir dr betydande.
Mycket dr kopplat till samhéllsutvecklingen och vad det finns for ekonomiska och juridiska
styrmedel och hur den enskilde paverkas i det enskilda fallet.

En forbattrad vattenkvalitet och friare vandringsvédgar bedoms paverka landskap, vixtliv,
djurliv och biologisk mangfald positivt. Atgirder for att 5ppna upp vandringsvigar bedoms
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ge en direkt och permanent positiv effekt pa den biologiska méangfalden och landskapet, da
de naturliga forhallandena i vatten och miljon kring vattnet successivt aterstélls. I ett kort
perspektiv bedoms saledes oppnandet av vandringsvégar att ge en betydande positiv effekt
pa landskap, djurlivet och den biologiska mangfalden. Livsmiljoerna i vattnet bedoms
forbattras kumulativt genom béttre siktdjup och forbattrade spridningsmojligheter for
vattenlevande djur. I ett generationsperspektiv bedoms atgiarderna ha paverkat den
biologiska mangfalden med djur- och vixtliv betydande positivt.

Det dr ddremot svart att bedoma hur utvecklingen pdverkas i detalj. Om atgérdsprogrammet
genomfors till fullo bedoms ekosystemen i vattnet och vattenanknutna ekosystem bli mer
livskraftiga for att kunna upprétthalla en biologisk mingfald. Det finns ddremot en konflikt
mellan att 6ppna upp vandringsvégar i vattenmiljoer och kulturmiljéaspekter. Miljoaspekten
forn- och kulturlamningar och 1 vissa fall bebyggelse bedoms bli pdverkade negativt bade
direkt och permanent av atgdrder som undanrojer vandringshinder i sjéar och vattendrag. Pa
kort sikt bedoms saledes paverkan pa forn- och kulturlamningar att bli negativ. I ett
generationsperspektiv kan atgirder tillsammans med andra fordandringar i kulturmiljon dérfor
paverka denna miljoaspekt negativt.
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4.6 Andra atgiirder i Atgirdsprogrammet

Forutom de generella vergripande atgirder som foreslas i Atgirdsprogrammet, och som
miljobedoms ovan, finns dven i vissa fall mer konkreta atgérder foreslagna pa
avrinningsomradesnivd (HARO). Detta giller atgérder som t ex borttagande av felaktigt
lagda vigtrummor och borttagande av flottnings- eller kvarndammar som utgoér
vandringshinder for fisk. Sddana konkreta atgédrder har beskrivits 1 atgardsprogrammet da
utredningar genomforts tidigare och informationen dérfor har funnits tillgéinglig. Inom
manga avrinningsomraden finns denna information @&nnu inte varfor dér inte motsvarande
atgirder foreslagits i Atgirdsprogrammet.

Denna typ av konkreta atgdrder mer rumsligt precisa och kan i allménhet beskrivas mer
detaljerat utifran aktuell plats och efter nodvéndiga utredningar etc. Det dr emellertid varken
mojligt eller lampligt att i denna miljobeddmning gora detta for samtliga platser dir sédana
atgidrder foreslas. Detta sker i samband med planering och prévning av varje projekt, nir det
ar aktuellt. Har redovisas 1 tabellform en sammanfattning av vilken typ av positiva (+),
negativa (-) eller neutrala (0) miljokonsekvenser som &r sannolika for ett antal av de
konkreta atgérder som foreslds.

Tabell 8 redovisar hur miljon i Bottenvikens vattendistrikt bedoms paverkas av vissa
konkreta atgirdsforslag i Atgirdsprogrammet (VRO-del). Fér att redovisa om paverkan 4r
bedomd som positiv, negativ eller neutral har ett plustecken (+), minustecken (-) respektive
noll (0) anvénts. Motiveringar och kommentarer anges i kolumnen Kommentar.

Atgiirdsforslag Miljobe- | Kommentar
domning
Utredning, undersokning, 0 Medfor normalt inga
kartlaggning, biotopkartering, miljokonsekvenser
statusverifiering,
effektuppfoljning, etc.
Flottledsaterstéllning/6ppna + - Normalt 6verviagande positiva men kan
vandringsvéigar aven lokalt ge negativa miljo-

konsekvenser for kulturmilj6 och lokalt
dndrade forutsittningar for bl a
fritidsfiske (strandtillgédnglighet) och
landskapsbild

Atgirder hindrande vigtrummor + Efter byggtidens negativa
miljokonsekvenser normalt
overviagande positiva

miljokonsekvenser
Atgirder + - Normalt 6verviagande positiva men kan
regleringsdammar/rivning aven lokalt ge negativa

miljokonsekvenser for kulturmiljé och
lokalt andrade forutsittningar for bl a
fritidsfiske (strandtillgidnglighet) och
landskapsbild
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Restriktioner for + Normalt 6vervigande positiva

vattenverksamhet/utredning miljokonsekvenser

Faststélla vattenskyddsomraden 0 Medfor normalt inga direkta
miljokonsekvenser

Bygga omlop/fisktrappa etc. + - Normalt 6vervéigande positiva men kan

aven lokalt ge negativa
miljokonsekvenser for kulturmilj6é och
lokalt d&ndrade forutsittningar for bl a
fritidsfiske (strandtillgidnglighet) och
landskapsbild

4.7 Forebyggande atgérder och uppfoljning

For de generella 6vergripande atgarder som foreslds utvecklas av myndigheter, ingar normalt
vidtagande av forebyggande atgéirder av verksamhetsutdvare m fl. i kommande foreskrifter
m m. Uppfoljning av dessa dtgérder sker 1 forsta hand genom l16pande recipientkontroll och
miljoovervakning samt i det kontinuerliga rullande vattenfoérvaltningsarbetet.

For mer konkreta atgérder foreslagna pa avrinningsomradesnivd (HARO) i
Atgirdsprogrammet, sa ska forebyggande atgirder normalt beskrivas vid
planering/projektering av aktuellt projekt, nér det dr aktuellt. Detta ska dven ske for
projektspecifik miljoeftektuppfoljning. Den normala miljodvervakningen kan ocksé vara
anvéandbar 1 sammanhanget.
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Bilaga 1. Beskrivning av atgardsforslag

Atgiirdslista riktad till myndigheter och kommuner.

Sammanstillning av atgirder riktade
till myndigheter och kommuner

Miljoproblem och andra omraden
som berors av atgirderna

Underlag for ny kunskap

Hydrologiskt kartunderlag om
flodesforhallanden mellan grundvatten och
ytvatten behover tas fram

Forsurning, 6vergddning,
miljogifter, frimmande arter,
dricksvatten, kartliggnings- och
overvakningsinformation

Underlag om paverkan pa terrestra och
akvatiska ekosystem behover tas fram

Overgodning, miljogifter,
forsurning, dricksvatten,
klimatforandringar, vattenresurser,
oversvamning och torka,
kartlaggnings- och
overvakningsinformation

Utveckla kunskap om frammande arters
betydelse for den ekologiska statusen

Fraimmande arter

Utveckla kunskap om de prioriterade
dmnenas samt de sdrskilt fororenande
dmnenas forekomster, miljoeftekter och
effekter pa den ekologiska statusen

Miljogifter

Ta fram underlag om de vattenmiljéer och
vattenanldggningar som har sirskilt stort
kulturmiljévarde 1, eller 1 anslutning till,
befintliga vattenférekomster

Fysiska storningar, kulturvirden

Ta fram samhillsekonomisk statistik pa
avrinningsomradesniva

Kartldggnings- och
overvakningsinformation

Ta fram hydrologisk information pa
vattenforekomstnivd med relevans for
vattenforvaltningens behov vid uttag av 10
m3/ dygn eller som forsorjer fler &n 50
personer

Klimatférandringar, vattenresurser,
oversvamning och torka,
kartlaggnings- och
overvakningsinformation

Ta fram klimatscenarios pa
avrinningsomradesniva som underlag for
bedomning av effekter pa ekologisk status
till f61jd av forandrade hoga och laga
floden

Klimatforandringar, vattenresurser,
oversvimning och torka,
kartlaggnings- och
overvakningsinformation

Ta fram information som beskriver
vattenomsittningen i kustomraden

Klimatférandringar, vattenresurser,
oversvamning och torka,
kartlaggnings- och
overvakningsinformation
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Samla in information om vattentikter sa
att grundvattenforekomster kan avgriansas

Klimatforandringar, vattenresurser,
oversvdamning och torka

Overvakning, kontroll, skydd, 6versyn
och planer

Utveckla det nationella systemet med
datavérdar sa att de omfattar alla
kvalitetsfaktorer och all paverkansdata av
betydelse for vattenforvaltningen

Kartldggnings- och
overvakningsinformation

Utveckla riktlinjer for undersékande
overvakning och uppf6ljning av olyckor
som kan pdverka vattenforekomsters status

Miljogifter, dricksvatten,
kartlaggnings- och
overvakningsinformation

Utveckla vattenforsorjningsplaner

Overgddning, miljogifter,
dricksvatten, klimatférandringar,
vattenresurser, 6versvimning och
torka

Rédgivning JORDBRUKSVERKET

Overgodning

Plan for atgdrder mot vandringshinder

Fysiska storningar

Nya foreskrifter och krav

Riktat mot enskilda avlopp och/eller

Overgddning, miljogifter,

avloppsreningsverk dricksvatten
Riktat mot jordbruk Overgodning,
Riktat mot skogsbruk Overgodning, miljogifter, fysiska

storningar,

Riktat mot sjofart

Overgddning

Riktat mot 6vervakning av ravatten i
dricksvattentékter dér uttaget dr storre 4n
10 m3/dygn eller forsorjer fler 4n 50
personer

Dricksvatten, kartldggnings- och
overvakningsinformation

Foreskrifter for att sdkerstélla tydliga och
gemensamma krav for vattenrelaterad
miljodvervakning och recipientkontroll

Kartldggnings- och
overvakningsinformation

Anpassa den nationella kalkningsplanen sa
att alla vattenforekomster kan uppna en
god ekologisk och kemisk status, fortsatt
kalkning

Forsurning

Utveckla kunskap samt rdd och
anvisningar i den svenska
samhillsplaneringen for uppfyllande och
genomforande av vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer och atgdrdsprogram

Overgodning, miljogifter, fysiska
storningar, dricksvatten,
klimatfordndringar, vattenresurser,
oversvimning och torka

Det behover inréttas nya
vattenskyddsomraden f6r nuvarande
dricksvattentidkter och for
dricksvattentikter som kan komma att
anvindas 1 framtiden

Dricksvatten, klimatférandringar,
vattenresurser, versvimning och
torka

Skydd for icke kommunala
dricksvattentékter som forsorjer fler &n 50
personer eller dér vattenuttaget dr mer én

Dricksvatten, klimatforandringar,
vattenresurser, dversvimning och
torka
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10 m3/ dag

Oversyn av tillstindspliktiga verksamheter | Miljogifter, fysiska hinder
Krav pa hogre skyddsniva for enskilda Overgddning
avlopp

Prioritering

Atgiirdsarbetet i de omriden som riskerar | Miljogifter, fysiska hinder
att inte uppné god status behover
prioriteras

Prioritera arbetet med fororeningsskadade | Miljogifter, dricksvatten
omraden till avrinningsomrdden som
riskerar att inte uppna en god status

Tillsynen av tillstandspliktiga Miljogifter, fysiska hinder
verksamheter i de omraden som riskerar
att inte uppna god status behover

prioriteras
Ta fram kunskapsunderlag och atgérder Miljogifter, fysiska stérningar,
for vandringshinder och dagvattnets dricksvatten

paverkan pd yt- och grundvatten

I planldggning och prévning behover det Overgddning, miljogifter, fysiska
tas hiansyn till att miljokvalitetsnormer for | hinder, dricksvatten,

vatten inte dvertrads klimatfoériandringar, vattenresurser,
oversvimning och torka

Atgiirder mot fysiska storningar och niringskickage/6vergodning

Restaurering av vattendrag

Genom den ekologiska restaureringen av vattendrag i skogsmiljo aterskapas de naturliga
bottenstrukturerna som dr ojamna, slumpartade och skapar grunda och djupa avsnitt i faran.
Dessa avsnitt bidrar till att bromsa upp flodeshastigheten och skapa turbulens 1 vattnet vilket
syresétter vattnet och bildar vilobassénger for fisk. Stora stenar som sticker upp ovanfor
vattenytan genererar overvintringsplatser for vattenlevande djur och blir en utmaérkt plats for
klackande insekter att ta sig upp ur vattnet. Variation i tre olika aspekter bor det ténkas pa
vid restaurering — variation i storlek av bottensubstrat fran lekgrus till stora stenar eller
block, variation 1 faran, som att det inom faran meandrar och oftast finns en eller flera
tydliga slingrande huvudstrommar. I strandzonen bor det tdnkas pé att skapa flikighet i
formen, att vattnet ska kunna rinna under en del stenar och att strandzonen oftast 4r utsatt av
oversvdmning. Biféror till huvudvattendrag som har blivit avstingda bor 6ppnas upp
eftersom de dr mycket betydelsefulla for unga fiskar (Degerman et al., 2008).

Mycket av restaureringsarbetet av jordbruksvattendrag bor fokuseras pé atgarder som
aterskapar landskapets hydrologiska funktion t ex genom att etablera vatmarker, minska
forhojd erosion av raviner och aterskapa éplanet — vilket kan nas genom att sédnka
strandzonen eller hoja vattendraget genom utldggning av trosklar eller andra storre
strukturer. Omraden dér erosionsrisken dr forhojd pa grund av minsklig aktivitet bor
forstarkas. Att skapa mingformighet som att tillfora storre sten, block och dod ved samt
meandring &r ocksa viktigt och bidrar till 6kad geomorfologisk och biologisk mangfald, 6kad
kvéveretention samt ett vatare landskap med rikare vaxt- och djurliv utmed strander och i
vatmarker (Degerman et al., 2008).
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Slamfilla/fAngdammar

En slamfilla eller fingdamm bestar av en sedimentationsdamm i inloppet for att fanga upp
de storre partiklarna samt en grund vegetationstickt med vixter (t ex vass) innan utloppet,
for att fanga upp de mindre partiklarna som fosforn dr bunden till och f6r att reducera
kvéveforlusten. Slamfillor fAngar ldttare upp partikelbundet fosfor dn fosfor som &r 16st 1
vattnet. De anlidggs vid diken eller mindre vattendrag och har vid forsok 1 Norge minskat
utsldppet av fosfor med mellan 20 — 50 %.

Omlép
Omlop ér en fiskvandringsvég av naturndra typ, som byggs forbi ett fysiskt hinder, t ex en

damm eller slussport. Omlopet anldggs med naturligt material pé botten som storre stenar
och grus och &r konstruerad pa s vis att manga olika arter av vandrande vattenlevande djur
kan ta sig uppstroms/nedstroms (jamfort med laxtrappor dér de vattenlevande djuren maste
vara kapabla till att hoppa for att kunna ta sig forbi hindret). Bland annat skapas
vilobassénger och botten gors ojamn for att skapa stromld néra botten och kanter. For att
minska risken for att gddda ska ansamlas i vilobassidngerna dr det bra att bygga breda och
relativt grunda habitat dir vattenhastigheten minskar. Eventuella djupare partier bor vara vl
stromsatta (Degerman et al., 2008).

Inl6p
Inl6p dr precis som omldp en vandringsvég for vattenlevande djur med naturligt material och

naturlig utformning vilket gor det lattare for vandrande djur att hitta det. Skillnaden éar att
inlopet anldggs direkt 1 vattenfaran, antingen vid sidan eller mitt i, beroende pé vad som ar
bast 1 varje enskilt fall. Det dr lampligt att anlédgga inlop som vandringsvég nér det dr svart
att ta 1 ansprak ytterligare mark kring hindret. Inlopet kan designas sa att det tar en given
méngd vatten vid olika vattenfoéring. Enlig en gemensam rapport fran Fiskeriverket och
Naturvardsverket &r troligen inlop effektivare for passage dn t ex oml6ép, men det saknas idag
ndrmre forskning kring det. Inlop kan bli dyra och svéra att anlédgga samtidigt som det rdder
osdkerhet om underhéllsbehovet och hallbarheten av dem. Om inlopet ar beldget ldngs med
en strand krévs det en kraftigt tilltagen erosionssékring av stranden (Degerman et al., 2008).

Tekniska fiskvégar for uppstromsvandring

Det finns olika utformningar av tekniska fiskvigar som, utskov, kammartrappa och
slitsrdnna for att nimna nigra exempel. Dessa fiskvégar dr oftast mycket selektiva och passar
bara vissa fiskarter, frimst lax och 6ring, vilka dr duktiga pa att hoppa. Fiskeriverket och
Naturvardsverket rekommenderar till att vdlja mer naturliga vandringsvégar (som
omlop/inlop) pa stillen som &r naturliga vandringsmiljoer for flera typer av vattenlevande
djur. Daremot &r de tekniska fiskvdgarna ldmpliga att konstruera pa de stéllen som naturligt
har varit svarpasserade, till exempel vid hoga fallhdjder. Vid sddana passager ska det helst
undvikas att gora dem mer lattillgéngligt for vattenlevande arter som 1 ett naturligt tillstdnd
inte skulle anvinda passagen for vandring (Degerman et al., 2008).

Aterstillning av fiskvandringsvigar vid dammar

Denna atgérd utgar ifran att det tas bort en del av vandringshindret, t ex en dammlucka, for
att 6ppna upp vandringsvégen for fisk. Det brukar &tf6ljas av att en naturlig stromstrécka
byggs upp pa den plats dér hindret forut var placerat. Strandzonen ska helst erosionssékras
och den fér en storre funktion som vandringsvég ifall strandzonen utformas pa ett varierat
sétt. Denna atgérd kraver generellt sétt ingen tillsyn och dr relativt billig att genomfora. Det
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bor undersokas huruvida dammen innehéller férorenat sediment innan den avlagsnas samt
hur stort natur/kulturvérdet av den &r (Degerman et al., 2008).

Aterstillning vid viigévergéngar

Vattenmyndigheten riknar med att 30 % av alla befintliga vigovergangar behover
aterstédllas. Denna atgird bestar av att oppna upp vandringshinder under viagar. Har finns det
fler olika losningar, som att anldgga broar, halvtrummor, rektangulédra trummor, ovala
trummor och cirkulédra trummor. Det bor vid planeringen finnas en stridvan efter att sa 1angt
mojligt terskapa den naturliga miljo som fanns pé platsen innan védgen byggdes. Darfor ar
det viktigt att anvianda sig utav naturligt bottensubstrat samt for att atgidrden ska bli s&
kostnadseffektiv som mgjligt, anldgga vigpassager som har mangfaldig funktionalitet och
kan anvéndas av flera djurarter (Degerman et al., 2008).

Skyddszoner
Skyddszoner bestér av en vegetationsbevuxen, bevarad eller anlagd, zon ldngs med diken

och vattendrag som inte far bearbetas pa négot vis genom till exempel markbearbetning,
godsling eller ograsbekdmpning. Skyddszonen bromsar upp ytavrinningen sa att en del av
vattnet istdllet infiltreras i marken och ddrmed minskar framst tillférseln av fosfor till
vattendrag och sjoar. Tillforseln av kvéve till vattnet minskas genom att vaxtligheten 1
skyddszonen suger upp markvattnet och fangar det lattlosliga nitratkvivet. Beroende pé var
skyddszonen dr anlagd kan fosforldckaget minskas med 25 % till sjdar och vattendrag.
Fosfor sitter bundet i jordpartiklar eller &r 16st i vattnet. Anldggandet av skyddszoner hindrar
framst grovkorniga partiklar fran att forflyttas till vattendragen. Skyddszonen har dven andra
positiva effekter dd bland annat risken for spridning av bekdmpningsmedel minskar och den
biologiska mangfalden gynnas da skyddszonen utgor en fredad zon fér manga insekter.
Andra positiva effekter av skyddszoner é&r att de stabiliserar strandzonen och minskar
erosionsrisken vilket 1 sin tur reducerar nédringsléackaget.

Anldgening av vatmark

For att rena vattnet ifrdn ndringsdmnen 4r anldggning av vatmarker en viktig atgérd.
Véatmarker bidrar utdver att minska dvergddningen édven till ett jamnare vattenflode, minskar
oversvamningsrisken och erosioner i strandzonen. Vatmarker utgér dessutom ett stort vérde
for biologisk méngfald. Vatmarker har stor betydelse for vattnets kretslopp genom att de
samlar, lagrar, renar och sprider vattnet vidare. Vatmarker i odlingslandskapet som anldggs
med god planering och styrning kan uppna en genomsnittlig reningskapacitet pa 200-500 kg
N och 5-20 kg P/ha vatmarksyta &r (Ekologgruppen, 2005).
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