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921 86 LULEA

Samradsyttrande frdn Ume-Vindeldlvens vattenrddsomrdde

VRO 10

Vattenrddet for Ume- och Vindeldlvens vattenradsomrade har 2009-08-26 beslutat
att avge foljande samrddsyttrande 6ver Vattenmyndighetens forslag till forvalt-
ningsplan, miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och miljckonsekvensbeskriv-

ning.

Forslagen har under dret samratts i Vattenradets ndtverk och den sektorsovergri-
pande styrgruppen har tagit fram ett forslag till yttrande som Vattenradet tagit

stallning till.

Nedanstdende synpunkter utgor vattenradets yttrande. Tabeller med kommenta-
rer och forslag angdende enskilda vattenforekomster skickas in till beredningssek-

retariatet efter hand.

Sammanfattande synpunkter fran VRO 10

® Vattenradet ser positivt pa direktivets huvudsyfte med helhetssyn och sam-
verkan i vattenfoérvaltningen och vill gdrna delta i samrad och samverkan
kring det fortsatta vattenforvaltningsarbetet, exempelvis vid prioriteringar

av atgarder.

® Milsittningar enligt vattendirektivet bor inte goras till juridiskt bindande

normer utan betraktas som malséttningar. Klassningar och normer bor an-
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nars ses som preliminéra till dess verifiering skett. Vattenmyndighetens be-

slut ska vara mojliga att 6verklaga.

® “Ickeforsamringskravet” maste utga fran vattenforekomstens faktiska till-
stdnd och bedomningsgrunder, klassningar och normer ska ta hénsyn till

naturliga regionala och lokala forhéllanden.

® Det mdste goras en prioritering av atgdrdsforlagen sa att tillgangliga resur-
ser anvinds dir de gor storst nytta. Atgarder skall prioriteras dér de verk-
ligen &r biologiskt eller i 6vrigt miljo/hdlsomassigt motiverade och pa sa

sdtt ger maximal utvaxling.

® Vattenradet anser inte att remissen i tillracklig utstrackning tydliggjort kon-
sekvenserna for enskilda personer, kommuner och foretag. Forslaget saknar
en politisk avvagning mot andra viktiga samhillsintressen. Detta dr nod-
vandigt dven mot bakgrund av de hoga kostnaderna som kan behova végas
mot andra samhaéllsbehov. Konsekvenserna maste fortydligas och behand-
las mycket utforligare dn vad nu har gjorts. Medlemmar i vattenrddet som
foretrader viktiga basndringar som vattenkraft, jord- skog och gruvnaring
har framfort oro betraffande forslagens konsekvenser for pagaende och

planerade verksamheter inom vattenrddsomradet.

® Mot bakgrund av alla kvarstdende oklarheter och remissens omfdng anser

vattenrddet att en forskjutning av tidplanen for beslut dr nodvandig.

Allmint

Vattenrddet stéller sig bakom vattenforvaltningens huvudsyfte att vi genom en in-
tegrerad forvaltning, i samverkan och med helhetssyn, ska arbeta for att na god
vattenstatus och skydda vattnet som vart gemensamma arv. Den frivilliga avrin-
ningsomrdadesvisa samverkan som startat i vart vattenrad, ddr olika intressen och
kompetensomraden kommer samman och arbetar med vattenfragor, upplever vi
mycket positiv. Det dr angeldget med stod for att mojliggora fortsatt samverkan i

vattenrddet ocksa under den kommande sex-drsperioden.
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Remissarbetet och stéllningstaganden till férslagen har forsvédrats av de manga
oklarheter som foreligger. Exempelvis &r inte prispolitiken klar och manga juridis-
ka fragestdllningar har forblivit obesvarade. Forslagen &r ur vissa aspekter langt-
gdende med konsekvenser till och med for tillstdndsgiven verksamhet utan moj-
lighet att 6verklaga och ingen sjdlvklar rétt att f& de normer som faststélls ompro-
vade. I forvaltningsplanen sdgs uttryckligen att kraven pa god vattenstatus ska av-
vdgas mot andra samhallsintressen. Det gar &nd4d inte att utldsa om detta redan
gjorts eller om den i ndgot senare skede ska goras, och i sé fall nédr och hur eller av
vem? Det bor dven klargoras pa vilken samhdllsniva denna avvagning skall goras.
Det dr viktigt att avvagningen gors pd en samhdllsniva som dr motiverad i forhal-
lande till verksamheten/atgarden som skall etableras/utforas. En verksamhet kan
ha stor betydelse pa en kommunal nivd och/eller en nationell niva. Denna fraga
maste fortydligas och behandlas mycket utforligare &n vad nu &r gjort. Vattenradet
kan kdnna oro for att det uppstar en situation dar avvagningar mot andra sam-
hillsintressen aldrig i realiteten kommer till stdnd nar miljokvalitetsnormerna vl
lagts fast. Det &r svart att forstd och forutse konsekvenserna av forslagen for
kommuner, nédringar och enskilda verksamhetsutovare. Att finansieringssystemet
inte dr faststéllt dr en viktig faktor som forsvarar stallningstagande. Rédet vill pata-
la vikten av att det tas hansyn till de ekonomiska realiteterna och tas fram ett sy-
stem som pa basta sitt bidrar till genomforandet av de dtgédrder som behovs och
samtidigt upplevs réttvist. Sammantaget anser Vattenrddet mot denna bakgrund

att en forskjutning av tidplanen for beslut bor 6vervagas.

Rédets uppfattning &r att remissmaterialet &r alltfor omfangsrikt och svarhanterligt
och att remisstiden darfor varit for kort. Det dr tidskrdavande att sdtta sig in i mate-
rialet och lokalisera specifika vattenforekomster. Materialet borde koncentreras
och samlas i farre dokument. Vattenkartan och VISS har forbéttrats men ar fortfa-
rande ooverskddliga. Det gar t ex inte sortera bort vatten som inte &r klassade som
vattenforekomst och det finns oklarheter i gransomrdden mellan vart VRO 10 och
intilliggande VRO 9 och VRO 11. Alla vattenforekomster har darfor inte granskats
for bedomning av foreslagna klassningar och normer. Sammantaget upplever vi att

detta kraftigt minskat mojligheterna att kommunicera och fa till stand ett bredare
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lokalt engagemang hos enskilda markéagare, fiskevardsomradesforeningar och lik-
nande. Fortsdttningsvis foreslas att en kommunkolumn laggs till i tabeller med
klassningar och miljokvalitetsnormer, sa materialet kan sorteras kommunvis. Dér
atgarder foreslas for specifika vattenforekomster bor de ocksa konsekvent redovi-
sas i tabellerna med klassningar och forslag pa normer for att underlitta gransk-
ning. Vidare bor det framga vad klassningen av vattenférekomsten baserats pa,
om det dr en modellering, data eller expertbedomning. Forslagsvis kan foljande

termer anvandas God statusmoden, God statusexper,, God statusverifierat.

Forvaltningsplan

Vattenradet anser att forvaltningsplanen pa ett bra sédtt sammanfattar hur arbetet
bedrivits, men de oklarheter och brister som pétalas under andra avsnitt klargors

inte heller i denna del.

Vatttenférekomster

Den valda svenska modellen for vattenférekomster har resulterat i att vattendra-
gen har delats upp i ett vildigt stort antal. Detta bidrar till att materialet blir svar-
overskadligt. Man bor 6verviga att hoja den nedre gransen for nar ett vatten rak-
nas som vattenforekomst. Det finns &ven exempel pa vattenférekomster som ar
medtagna men som inte uppfyller Naturvardsverkets uppsatta storlekskrav och
inte heller uppfyller forutsédttningarna for tilligg av mindre vattenférekomster (sid

13 forvaltningsplanen). Ett exempel i vart VRO10 dr Tomtebobécken i Umea.

Enligt definitionen i artikel 2 i ramdirektivet for vatten skall en vattenférekomst vara
avgransad och betydande. Det dr alltsa endast betydande vattenférekomster som omfat-
tas av vattendirektivets krav pa god status mm.

111 § NFS 2006:1 och bilaga 4 till denna beskrivs vad som utgor en betydande vattenfo-
rekomst. Av bilagan framgar det att grunden for identifiering av en vattenforekomst ér:
1. Sjoar som &r storre dn eller lika med 1 km?

2. Vattendrag langre dn eller lika med 15 km.
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3. Aven vattendrag kortare dn 15 km kan utgéra en vattenférekomst, om det &r bela-
get nedstroms en sjo > 1 km? eller ett vattendrag langre dn 15 km

4.  Vattendrag kan delas upp i vattenforekomster kortare dn 15 km da det &r befogat
utifran skillnader i status- och paverkansklassning.

Vid klassningen av vattenforekomster har vattenmyndigheten frangatt denna definition

och istillet anvant:

1. Sjoar som dr storre eller lika med 1 km?
2. Vattendrag med ett tillrinningsomrade pa minst 10 km?
3. Ett urval for tilligg av mindre vattenférekomster har gjorts dar det finns skydds-

vdrda mindre vatten enligt andra EU-direktiv eller paverkade vatten med miljoproblem

samt ekologiskt vardefulla vatten enligt Naturvardsverkets databas.

Vattenmyndigheten har inte motiverat varfor man frangatt NFS 2006:1 och inte heller
tydliggjort vad som menas med “vatten med miljoproblem” eller vilka EU direktiv som
ligger till grund for urvalet samt hur dessa tillimpas. Den nya definitionen pé vattenfs-
rekomst har lett till en 6verimplementering av vattendirektivet och en indelning i vat-
tenforekomster som gar utover den niva som direktivet syftar till och som dven framgér
av NFS 2006:1. Resultatet &r att en stor méngd vattenférekomster som &r vasentligt
mindre dn ytkriterierna tas med och det &r svart att hitta nagon information till varfor.
De vattenforekomster som ej uppfyller kraven bor inte heller klassas som vattenfore-
komst. Ett allt for stort antal vattenforekomster innebdr att de begransade resurser som
delas upp i allt for sma delar for att verkligen gora nagon nytta. Det dr viktigt att resur-

serna sdtts in dér storsta miljonyttan uppnas.

En annan fragestallning ar vilka vattendrag som ska kunna klassificeras som
“Kraftigt modifierade vatten”, med ldgre krav for vissa faktorer. Vattenrddet anser
att d&ven andra vatten dn de reglerade dlvarna ska kunna klassificeras som kraftigt
modifierade, t ex kulverterade och omgriavda vattendrag i titort eller gruvomré-
den. Man kan ifragasdtta om mdanga av dessa 6ver huvud taget ska klassificeras
som vattenforekomster. Kolbécken som till stora delar kulverterats genom Umea
stad och Svartlidbacken inom Svartlidgruvans verksamhetsomrade &r exempel pa

sddana vattendrag inom vart VRO 10.
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Statusklassningar

Underlaget for statusklassningen bygger till storsta del pa modelleringar vilket
Overensstimmer med grundtanken i vattendirektivet, men ocksa medfor en stor
osdkerhet och svarigheter att bedoma om de klassningar, MKN och atgarder som

foreslds &r rimliga och effektiva.

Vattenrddet anser att ”ickeforsamringskravet” maste utgd fran vattenforekomstens
faktiska tillstand. Vattenmyndigheten har sjdlv konstaterat att eftersom en vatten-
forekomst som dr bedomd som god inte far forsamras kan det bli problem om det
senare visar sig att den egentliga statusen dr simre. En 6vervardering av statusen
och ddrmed ocksa hogre MKN skulle kunna innebédra svarigheter att begdra un-
dantag frdn normerna eller bundenhet av att en vattenforekomst fatt statusen Hog
istdllet for God. Detta skulle i sin tur leda till att verksamhetsutdvare riskerar att
underkastas storre begransningar eller tvingas vidta mer omfattande atgarder dan

vad som egentligen dr motiverade.

En undervirdering skulle & andra sidan leda till att &nnu fler vattenférekomster
skulle alaggas atgarder, verifiering eller annat. En atgérd for att 16sa problemet
skulle kunna vara att en procedur infors for att l4tt kunna justera klassificerad sta-
tus (och MKN) efter verkliga forhallanden. I férsta hand bér man anvanda mojlig-
heten att inte klassa vattendraget pa grund av bristfilligt underlag. Det basta skul-
le vara om det fanns en klass for vattenforekomster som ej dr verifierade men som
uppfyller kraven for att vara vattenforekomst. Verifieringen skulle sdledes kunna

styras sd att pengar lades pa dessa vattenforekomster.

For att klassificeringen och foljande norm ska bli riktig &dr det av storsta vikt att be-
domningsgrunderna tar hdnsyn till lokala och regionala forhallanden. I Ume- Vin-
deldlvens vattenradsomrade finns omrdden med naturligt htga vdrden av metaller
och andra @mnen. Det géller exempelvis omrdden med hoga arsenikhalter i yt- och
grundvatten och nédringsrika nya landhojningssjoar. Langs Bottenvikens landhoj-
ningskust avsnors havsvikar kontinuerligt och bildar sjoar som ér fore detta havs-

vikar. Dessa nybildade sjoar dr ofta naturligt naringsrika. Det dr viktigt att bedom-
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ningsgrunderna utformas och tillimpas sa att dessa sjoar inte felaktigt klassas som
overgddda. En del metallhalter gidllande God status dr mycket laga t ex zink dér
hogre naturliga bakgrundshalter dr vanligt forekommande. Inom Umeéd kommun
finns dessutom ett antal tdtortsndra vattendrag som under lang tid paverkats av
industriomraden eller annan urban verksamhet som inte klarar kraven pa god ke-

misk status i dag trots att de fatt den klassningen.

Det dr viktigt att de bedomningsgrunder som skall anvdndas vid en bedomning av om
en verksamhet paverkar MKN eller inte &r ldttldsta och l4tt anvandbara for alla intres-
senter. Vi foresldr att en granskning av bedomningsgrunderna gors for att undersoka
hur nuvarande statusklassning har paverkats med huvudsyftet att komma fram till en
forenklad och tillampbar bedomningsgrund. Denna granskning bor ocksa innefatta en
utvdrdering av referensnivaer och klassgranser. Detta innebar att Handboken for be-
domningsgrunder (2007:3, utgava 1, november 2007) samt foreskrifter (NFS 2008:1) re-
videras for att utgora en praktisk och tillampbar védgledning for savdl myndigheter,

kommuner, allménhet, och verksamhetsutovare vid klassning av vattenforekomster.

Det dr svart for oss i rddet att fullt sdtta oss in i hur modelleringarna och expertbe-
domningar dr utforda. Vattenradet har funderingar om fysiska hinder verkligen ar
det storsta hotet for att uppna god status inom vart VRO eller om det snarare &r ett
uttryck for att métdata saknas nar det giller 6vriga kvalitetsfaktorer och att det dr
orsaken till att fysiska hinder fatt en sadan tyngd i dtgardsprogrammen. Detta mot
bakgrund av att det i Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 2008:1, 2 kap 28§) fram-
gar att hydromorfologiska kvalitetsfaktorer (bl.a. hinder i kontinuitet, dit vand-
ringshinder hor) endast kan forsamra den ekologiska statusen fran hog till god, sa-
ledes inte sdnka den till mindre god eller samre. Fragestdllningen &r viktig att klar-
lagga eftersom den tillampning som nu skett kan innebédra mycket omfattande och

kostsamma krav pa verksamhetsutovare och viaghéllare.

I bedomningarna av status tycks inte méansklig aktivitet bl. a langs kusten ha vagts
in i kriterierna. Det forekommer ldngs stora delar av kusten en omfattande fritids-
bebyggelse. Den medfor t.ex. avloppsutsldpp, bryggor och hir och var muddringar
for att skapa eller komma at batplatser, sarskilt i grunda omraden dar landhoj-
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ningen gor sig mest mérkbar. Enligt uppgift finns kriterier for sddana faktorer
framtagna inom Visterhavets vattendistrikt. Dessa kan nog inte direkt 6verforas
till var kust som har helt annorlunda karaktér, flack och landhojningspéverkad,
men man borde 6verviaga om motsvarande kriterier f6r paverkan behover utarbe-

tas dven hir.

Aven om perspektivet dr nationellt kan sett i ett europeiskt perspektiv stilla sig
frdgande infor att ndrmare en tredjedel av vattenférekomsterna i VRO 10 bedoms

ha mindre god status.

Miljokvalitetsnormer

Kan de foreslagna miljdkvalitetsnormerna fi konsekvenser for nuvarande eller planerad
verksamhet inom virt VRO 10? Finns det miljokvalitetsnormer som behdver dndras inom

virt VRO 10? Hur och varfér?

Konsekvenserna for nuvarande eller planerad verksamhet av foreslagna MKN for
vattenforekomster inom VRO 10 dr mycket svéra att 6verblicka. Vattenrddet anser
att det varit battre att MKN, liksom i manga andra ldnder, betraktas som en mal-
sdttning, ndgot att strava emot. MKN bor dessutom vara preliminéra till dess veri-
fiering skett. MKN med kravniva bor inte aséttas vattenforekomster med mindre
dn att sddan status verifierats genom faktiskt uppmatta eller pd annat sétt konsta-
terade data. Att enbart utifran teoretiska modeller och bedémningar ldgga fast en

MKN som inte far férsamras &r inte godtagbart.

Vattenmyndigheten anger att miljokvalitetsnormer &r juridiskt bindande och alltid
ska beaktas vid myndighetsutovning enligt t.ex. miljobalken eller plan- och bygg-
lagen . Det maste dérfor klargoras om MKN ér gransvarden som inte far overskri-
das eller ar malsattningsvarden som ska efterstravas. Av miljobalken 5 kap 2 §

framgar vad miljokvalitetsnormerna ska ange. Det finns fyra olika varianter:

- fororenings- eller storningsnivaer som manniskor och miljo kan utsittas for

utan fara for oldgenheter men som inte far 6verskridas

- fororenings- eller storningsnivaer som ska efterstravas
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- hogsta/lagsta forekomst i yt- och grundvatten av organismer som kan tjéna till

ledning for bedomning av tillstdndet i miljo

- de krav i ovrigt pa kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges medlemskap i

EU.

Att vattenmyndigheten anger att miljokvalitetsnormerna é&r juridiskt bindande kan
uppfattas som att de inte skiljer sig rdttsligt fran miljokvalitetsnormer, som t.ex.
nédr det géller gransvarden for tillatna halter i luft av t.ex. PAH, bly och kvéavediox-
id vilka inte far 6verskridas. Reglerna i 5 kap 4§ MB dndrades ju just for inférande
av vattendirektivet och da inférdes olika “nivaer” av MKN. Vissa dr att betrakta
som gransvdrden som inte far overskridas, andra dr mélsiattningsvarden som ska
efterstravas. I Vattenmyndighetens forslag framgér inte vilket slags MKN som av-

ses med MKN for vatten.

Av kommentaren till 5 kap Miljobalken framgér (s 5:8) att miljokvalitetsnormer,
”skall grunda sig pa vetenskapliga kriterier och vara effektrelaterade”. Detta fore-
faller inte vara fallet nér det giller nu aktuella miljokvalitetsnormer. Da det fore-
ligger stor osdkerhet om klassificeringen blivit riktig och det dessutom &r osédkert
vad konsekvensen kan bli av en “for bra” klassificering maste det vara béttre att
sdtta en lagre status dn vad som bedomts i kombination med tidsfrist for att dar-
igenom under kommande planeringscykel skaffa sig béttre underlag for ett even-
tuellt hogre normkrav. Av 5 kap 2 § 2 st Miljobalken framgar visserligen att miljo-
kvalitetsnormer ska omprovas “vid behov”. Om detta &r mojligt i konkreta prak-
tiska situationer forefaller hogst osédkert. Inget sdgs i Vattenmyndighetens forslag

om hur, nédr och av vem sddana eventuella omprovningar ska kunna goras.

Att miljokvalitetsnormer fastslas far &ven betydelse for redan tillstdndsgiven miljo-
farlig verksambhet, t.ex. vattenkraftreglering, vattenreningsverk och industrier. Av
24 kap 5 § 2p MB foljer att tillstdnd kan omprovas nar verksamheten “med nagon
betydelse” medverkar till att en miljokvalitetsnorm 6vertrads. I kommentaren kon-
stateras (s 24:19) att ”"den vikt MB tillméter dessa normer” talar for en relativt
strang bedomning. Darfor far inférandet av miljokvalitetsnormer langtgaende
konsekvenser dven om det inte finns dtgarder foreslagna. Har behovs en tydligare

konsekvensbeskrivning.
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Den ritt till ersdttning som tillstandshavaren har foljer betraffande vattenverk-
samhet av 31 kap 20 § och ratten till ersdttning &r begréansad till “forlust av vatten
eller fallhojd eller forlust genom inskrankning i rdatten att reglera vattnets avrin-
ning” samt begransad av ett toleransavdrag som anges i 31 kap 22 §. For ovrig
verksamhet saknas helt ersdttningsregler. Det kidnns oroande om ldngtgaende
normer som medfor inskrankningar eller dtgardskrav pd kommuner eller verk-
samhetsutovare ska kunna faststillas med “juridiskt bindande verkan” utan att
konsekvenserna av detta tydligt framgar eller analyseras i det skede ndr normerna

faststills.

Konsekvenserna av miljokvalitetsnormerna dr forutom att god status ska uppnas
att den goda statusen inte far férsamras, vilket maste beaktas for varje led av myn-
dighetsutdvning och planering. Undantag far enligt 4 kap 11 § vattenforvaltnings-
forordningen medges av vattenmyndigheten om ny verksamhet medfor forsam-

ringar och foljande adr uppfyllt:

. tekniska skal eller orimliga kostnader utesluter att de fordelar den nya

verksamheten ger kan uppnds pa annat for miljon battre satt

. alla genomforbara dtgarder vidtas for att mildra de negativa konsekven-

serna for vattenférekomstens kvalitet

. Skilen for den nya verksamheten eller atgarden &r ett allménintresse av
stor vikt eller de fordelar som ett uppfyllande av kvalitetskraven skulle medfora
for miljon och samhiillet inte uppvéger den nya verksamhetens eller dtgérdens

fordelar for ménniskors hdlsa eller sdkerhet eller for en hdllbar utveckling.

Sddana undantag far aldrig tillimpas om dricksvattenforekomstens status forsam-

ras.

Av 16 kap 5 § Miljobalken foljer att tillstandsgivande myndighet (kommun, Lans-
styrelse eller miljodomstol) inte far ge tillstdnd, godkdnnande eller dispens for mil-
jofarlig verksamhet f6r en ny verksamhet som medverkar till att en miljokvalitets-
norm Overtrdds. Av regeln foljer dven att verksamheten far tilldtas “om verksam-

hetsutovaren vidtar sddana atgarder att oldgenheterna fran annan verksamhet
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upphor eller minskar sa att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen okar i

inte obetydlig utstrackning”.

Det framgar inte av lagtexten hur MKN ska hanteras i dessa provningar. Ska en
dispens fran Vattenmyndigheten bifogas ansokan, ska tillstdindsprévande instans
inhdmta yttrande fran Vattenmyndigheten eller annat forfarande? Inte heller fram-
gdr hur dessa regler star i forhédllande till varandra. Vattenmyndighetens beslut att
inte medge dispens gar inte att dverklaga. Inte heller innehéller vattenforvaltnings-
forordningen nagot moment av samlad bedémning av kompenserande dtgarder.

Dessa fradgor maste klarldggas.

Mot bakgrund av ovanstdende oklarheter och det bristfilliga och/eller ofullstan-
diga underlaget for klassificering anser vattenradet alltsa att det varit béttre att
MKN, liksom i ménga andra ldnder, betraktas som en malsittning, nagot att stréva
emot. MKN bor dessutom vara preliminéra till dess verifiering skett. MKN med
kravniva bor inte asdttas vattenforekomster med mindre &n att sddan status verifi-
erats genom faktiskt uppmatta eller pd annat sétt konstaterade data. Att enbart ut-
ifrdn teoretiska modeller och bedémningar lagga fast en MKN som inte far forsam-

ras dr inte godtagbart.

Dessa fragor maste snarast klarldggas och réttssdkras. Det kan ha stor betydelse for

verksamheters utveckling och etablering inom vattenrddsomradet om oklarhet ra-

der.

Atgirdsprogrammet med konsekvensanalys

Ar de foreslagna dtgirderna i dtgirdsprogrammen vil motiverade och begripliga? Finns det

dtgirder for vatten inom virt VRO 10 som behdver dndras eller saknas? Vilka och varfor?

Det dr svart att ta stallning till tgdrderna med anledning av att flera &r av 6ver-
gripande karaktar, finansieringen inte &r klar och prioriteringar saknas. Vattenra-
det anser att det bor goras en prioritering av atgardsforlagen sa att tillgangliga re-
surser anvands dér de gor storst nytta. Vattenradet anser att atgérder skall priori-
teras dar de verkligen &r biologiskt eller i 6vrigt miljo/hdlsomassigt motiverade

och pa s& sitt ger maximal utvixling. Atgardsprogrammet bor revideras. Det
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kommer att vara ekonomiskt orimligt och i ménga fall tekniskt omgjligt att genom-

fora alla foreslagna atgarder.

Det ekonomiska ansvaret for dtgarder &r inte klarlagda och behdver utredas ytter-
ligar. Den princip som genomsyrar miljordtten och sa dven vattendirektivet dr Pol-
luter Pays Principle (PPP), dvs fororenaren ska betala aterstallning-
en/reparationen. Detta stimmer inte med vad som angetts i Atggrdsprogrammen.
Fraga uppstar dérfor vad det 4r som blir bindande. Atgirdsprogrammen och de
som kan triffas av dessa eller de bedomningar av vem som ska bekosta atgarderna
som Vattenmyndigheten gjort? Risken &r uppenbar att konsekvenserna blir ldngt
storre for verksamhetsutovarna, saval for kommunala reningsverk som for privata
industrier, kraftbolag och enskilda jord- och skogsédgare. De indirekta effekterna
och kostnader som uppstdr till f6ljd av dtgarder i form av nya foreskrifter fran ex-
empelvis Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen &r oklara. Hur
kommer exempelvis jord- och skogsbrukets produktionsbortfall till f6ljd av even-
tuellt nya krav pa skyddszoner kompenseras? I de fall som det skulle visa sig att
atgdarder behovs, efterlyser de areella ndringarna redovisning av kostnader som

kommer att drabba jord och skogsbruk i framtiden.

Det maste tas fram metoder for hur kallanalyser ska utforas sd att man kan skilja
pa naturlig tillforsel av t ex metaller jamfort med ménsklig paverkan, samt hur
man ska identifiera kéllan till padverkan i de fall ddr det finns flera verksamhetsut-

ovare vid en vattenforekomst.

En av de mer centrala atgdrderna ar att utreda vattenférekomsterna bittre, vilket
ar tankt att ske genom ldnsstyrelsens och kommunernas forsorg. Vattenradet ifra-
gasdtter schablonkostnaderna for verifiering som tycks vara grovt underskattade

samt patalar att det dr oklart vem som skall betala verifieringen.

Det har i atgardsprogrammen angetts att eventuellt ”ytterligare atgarder baseras
pa utfall av verifiering och killférdelning". Inneborden av detta &r oklart, ska det
ligga till grund for nya atgdrdsprogram i kommande forvaltningscykel eller far
lansstyrelse och kommun ritt besluta om andra foljddtgarder under pagaende for-

valtningsperiod?
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Forslaget innebér att kommunens planeringsansvar paverkas bl.a genom att MKN
for vatten kommer att vara en viktig planeringsforutsiattning. Kommunen kommer
att begransas i sin radighet 6ver en samlad planering ddr manga olika samhaéllsin-

tressen ska vdgas samman.

For att minska omfattningen av materialet foreslas att redan genomforda atgarder

och de som genomfors under 2009 tas bort ur programmet.

Vattenskyddsomriden

Atgirdsprogrammet omfattar dricksvattenforekomster (kommunala, privata samt
icke-ianspraktagna) vars skydd enligt atgardsprogrammet ska faststillas, ses dver
respektive uppdateras. I atgardsprogrammet anges endast kommunerna som an-
svariga for atgarder for vattenskydd. Det bor framga att dven ldnsstyrelsen dr an-
svarig tillsynsmyndighet for alla dldre vattenskyddsforeskrifter. De vattenfore-
skrifter som faststéllts av lansstyrelsen kan endast forandras av densamma. Nér
det galler enskilda dricksvattenforekomster pekas ocksd kommunen ut som ensam
ansvarig. Detta kan uppfattas som att det &r kommunerna som ska upprétta un-
derlag for vattenskyddsomrade och antingen sjdlva faststilla detta eller anséka hos
Lansstyrelsen om inrdttande av vattenskyddsomrade. Att ta initiativ till att upprét-
ta vattenskyddsomrade for enskilda vattentdkter borde snarare aligga vattentak-
ternas innehavare, som tar fram underlag och gor ansokan till lansstyrelsen om
inte lansstyrelserna ska ha ansvaret for hela processen. Ska kommunerna ha hela
ansvaret maste ocksa resursfragan redovisas och l6sas, alternativt maste tidsfrist
for atgardernas paborjande overviagas. Nagon analys av de ekonomiska konse-

kvenserna for verksamhetsutovare inom vattenskyddsomrddena har inte gjorts.

Ett antal av medtagna vattentdkter uppnar inte storlekskriterierna pa uttag och an-

tal anslutna for att medtas i atgdrdsprogrammet och foreslas tas bort ur detta.

En annan aspekt pd dessa vattenskyddsomrdden &r att verksamheter som bedrivs inom
eller i ndrheten av vattenskyddsomradena med storsta sannolikhet kommer att paver-
kas, ndgot som inte framgdar av Vattenmyndighetens material. Kommunernas erfarenhe-

ter dr att det framfor allt dr godselhantering i jordbruk samt petroleumhantering som
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paverkas. Huvudregeln dr att de enskilda verksamhetsutdvarna far sta kostnaderna for
de konsekvenser vattenskyddsomrddet medfor, men kostnader kan i vissa situationer
dven hamna pa kommunen eller pd annan som ansvarar for vattentdktverksamheten.
Vilka konsekvenser det kan bli for de enskilda tdkterna och vem som har ansvaret for

eventuella ersittningsansprak maste klarldggas.

Forsurning

Nar det giller forsurningsfragor finns i dtgardsprogrammet en lista over olika at-
garder som kalkning, utredning av sulfidjordar, atgarder kvaveoxider, skogskalk-
ning alternativt askdterforing vid avverkning och verifiering. Ingen av dessa at-
gdrder dterfinns i VRO 10’s atgdrdsprogram, varfor det dr oklart vem som ansvarar

for detta. Nagon analys av de ekonomiska konsekvenserna har inte gjorts.

Overgddning

P& samma sétt finns det nar det giller 6vergddning en lista pa dtgéarder i den gene-
rella delen (Atgérdsprogrammet s 55, (med bl.a. krav pa 6versyn av “kommunala
enskilda avlopp” (vad dr det?), kvdaverening for att uppnd EU-direktiv, krav pa re-
ningsverken om kvéve- och fosforrening, eller dtminstone att det ska utredas,

m.m.). Det &r oklart vilka av dessa som faktiskt utgor atgardskrav.

Det foreslas fa konkreta atgarder, men skyddsklassning av enskilda avlopp samt
verifiering och ibland killférdelningsanalys” tas upp. For skyddsklassning av en-
skilda avlopp har kommunerna satts som ansvariga medan Lansstyrelsen &r an-
svarig for verifiering. I de fall atgdrden killfordelningsanalys tas upp forefaller
kommunen vara ansvarig. Dessa dtgarder kommer sannolikt att resultera i att en
rad fastighetsdgare kommer att fa vidta dtgéarder for att forbattra reningen (framfor
allt fosfor) i de enskilda avloppen, vilket de sjdlva far bekosta. Denna indirekta
foljd med dess kostnadskonsekvenser for enskilda borde framga av atgardspro-
grammet. Om det &r ett storre omrdde som berors eller en viktig recipient kommer

sannolikt resultatet bli att verksamhetsomraden for avlopp maste utokas.
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Kommunerna forutsétter att det finns statliga medel avsatta for deras ansvar for
verifiering och kallfordelningsanalyser. Kostnader for alla atgarder bor belysas in-

klusive personalkostnader och upphandlad kompetens.

Avloppsreningsverk

Atgirdsprogrammets Konsekvensanalys (s 56) hanvisar betriffande kommunala
avloppsreningsverk till dtgdrder framtagna av IVL (efterfillning, sandfilter, kvéve-
rening). Det framgar inte tydligt om detta 4r atgérder enligt Atgardsprogrammet
eller ndgon annan form av forvintad aktivitet. Det konstateras i AP att det for varje
enskilt verk behover utredas vilka dtgarder som dr lampligast, men innan utred-
ningen &r klar “&r det oklart vilka krav som kan stéllas pd avloppsreningsverken
nédr det géller ytterligare minskning av fosforutslapp” samt att oavsett detta “skall
de krav som redan finns inom befintlig EU-lagstiftning (avloppsdirektivet och nit-
ratdirektivet), samt via den praxis som idag tillampas vid prévning och tillsyn
anda uppnas.” Dérefter avslutar Vattenmyndigheten med foljande. “Med hénvis-
ning till befintlig lagstiftning, foreslar darfor Vattenmyndigheten att atgarder for
att minska utsldppen av fosfor vid avloppsreningsverk ingar i atgdrdsprogram-
met.” Vattenmyndigheten forefaller anse att det pa de kommunala avloppsre-
ningsverken ska stdllas krav pa béttre rening for i vart fall fosfor, men kanske dven
kvdve. Det senare trots att det dr oklart om EU kommer att stélla nagra direkta
krav pa detta. Vattenmyndigheten har i Atgirdsprogrammet lite svivande hanvi-
sat till avlopps- och nitratdirektivet och de krav som f6ljer av dessa, vilket inte dr i
overensstimmelse med EU’s vattendirektiv Bilaga VI enligt vilket det i atgards-
programmet ska inkluderas dtgédrder som foljer av andra direktiv som t.ex. av-

loppsdirektivet.

Kvéve - Om man i atgardsprogrammet forutsitter att EU:s avloppsdirektiv efterfoljs och
att kvdverening kommer att inforas i Norrland kan man inteckna en reduktion av nér-

ingsimnen som inte inforlivas. Laser man sig da vid en viss nivd i miljokvalitetsnormer-
na kan kommunerna i slutdndan tvingas investera for detta, trots att man utifrdn gallan-

de nationell lagstiftning inte behover det, for att klara uppsatta lokala mal. Det dr inte
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rimligt att krdva kvaverening for reningsverken i Norrland nér signalerna fran EU-
domstolen tyder p4 att sddana krav inte skulle forbattra vattensituationen i Norra Oster-
sjon och ddrmed inte heller kommer att stdllas. EU:s senaste utldtande i fragan stoder sig
pa nutida forskning inom omradet, vilken dven Sveriges regering och Svenskt Vatten

stdller sig bakom.

Fosfor - Om ribban sétts hogt i dtgardsprogrammet kommer tillstandsmyndighe-
terna med all sékerhet att skdrpa kraven i verksamheternas tillstdnd. Fragan dr om
detta géller for befintliga verksamheter eller bara vi ny- och omprévningar och
svaret dr troligtvis bade och. Det &r ocksa oklart hur nédrbesldktade vattendirektivet
och Miljobalken dr d.v.s. vilken lagstiftning som stélls 6ver den andra. Eftersom
man med remissforslaget tar fram nya lokala miljokvalitetsnormer torde dessa till-

lampas i samband med sadttandet av villkor vid tillstdindsprocessen.

Skérpta tillstdndskrav (0,3 mg P/1) kraver ombyggnad eller atminstone férdndrade
process- och styrenheter for manga avloppsreningsanldggningar inom vattenrdds-
omrddet. Om det ddrutover stills skdrpta krav for exempelvis utsldpp av organiskt
material kan det krdvas sekundér rening pa ett stort antal anldggningar.

Samtliga dessa oklara dtgarder behover klargoras och konsekvensanalyseras.

Miljogifter

Det bedoms positivt med foreslagna atgarder i form av 6vervakning/ verifiering av
status med avseende pa sdrskilt fororenade och s.k. prioriterade &mnen nar det
gdller befintliga och planerade gruvrecipienter inom vattenrddsomradet. Det finns
ett intresse och fragestillningar frdn lokalbefolkningen kring de vattenférekomster
som berdrs. Det dr darfor angeldget att pdborjad samverkan kring Horntrasket/
Vormbiécken fortsétter och att ldnsstyrelsen i samarbete med vatttenradet tar initia-
tiv till lokal samverkan i samband med de atgédrder som planeras i de nya omrade-

na.

For det stora antal vattenfoérekomster som klassats som att de inte uppndr och ar i
risk att till 2015 inte uppnd god kemisk status med avseende pd kvicksilver foreslas

overvakning/verifiering av status med Lédnsstyrelsen som ansvarig. Enligt uppgift
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frén beredningssekretariatet utgors det av det planerade miljoovervakningspro-
grammet for kvicksilver i konsumtionsfisk. Med tanke pa konsumtion bor det
kompletteras med analys av cesiumhalter. Delar av vattenradsomradet drabbades
av nedfall vid Tjernobylolyckan och tidigare undersokningar har visat att dven i
sjoar med de hogsta kvicksilverhalterna, dr det cesiumhalterna som begrénsar re-

kommenderad konsumtion enligt livsmedelsverket.

Frammande arter

Béttre kunskap om hur férekomst av backroding paverkar inhemska bestand kan
behovas i vissa vatten. En utredning av forekomsten av backroding bedoms dock
inte behtva ges hog prioritet i vattenféorekomster som inte hyser flodparlmussla

och ddr vidare spridning forhindras av forekomst av gddda nedstroms i systemet.

En detalj som noteras &r att forekomst av backroding klassas som storre hot mot
naturbestand dn t ex andra exotiska laxfiskar saisom kanadaroding. Vattenradet no-
terar att backroding i regel ar knuten tillvattenforekomsternas absoluta kéllfloden i
vilka de synes ha konkurrensfordelar jamfort med 6ring. Da ses hellre kanadaro-
dingen som ett potentiellt hot mot naturliga fiskbestdnd da denna uppenbarligen
kan foroka sig och sprida sig i storre vattensystem som i vissa fall 6vrigt har be-
gransad méansklig paverkan (t ex Tjultrdask och 6vre Gautstrésk). Kunskapsluckor-

na om kanadarddingen kdnns dn mer relevant att tdppa igen.

Fysisk paverkan

Atgirdande av hindrande dammar och viigtrummor samt biotopkartering och

flottledsrestaurering foreslas for manga vattenférekomster inom VRO 10.

I atgdrdsprogrammet foreslas bl. a dtgarder for 23 regleringsdammar till en upp-
skattad kostnad av 115 mkr. Att dstadkomma vandringsvégar for fisk och andra
organismer i system dar vandrande arter redan dr utslagna och lekomraden sak-
nas, bedoms inte motiverat att prioritera. Med hansyn till att pagaende dtgarder
for forbattrande av vandringsvégar forbi Stornorrfors kraftverk, enligt uppgift,

uppgar till 135 mkr bedéms dessutom kostnaden pa 115 mkr for 23 dammar som
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helt orealistisk. Notabelt dr att den historiskt anadroma strackningen uppstroms
Stornorrfors i Umedlven endast stréackte sig till Fallforsen, dryga milen uppstroms
Vinnas, till skillnad fran Vindeldlven dér fisken har fri passage dnda upp till Am-
marnds som ligger mer dn 30 mil upp i systemet. Den biologiska produktionspo-
tentialen i dylika system dr odiskutabel. Motsvarande prioriteringar har dessutom
relativt nyligen tagits fram av Lansstyrelsen i Vasterbottens ldn i Strategin for
skydd och restaurering av vattendrag. Strategin dr dessutom redan vél férankrad
och samradd med en rad olika intressegrupper. Varfor inte anvanda sig av mot-
svarande arbeten vid framtagande av atgdrdsprogram och prioriteringar av vatten-

forekomsterna?

Atggrdsprogrammet maste revideras. Det kommer att vara ekonomiskt orimligt
och i médnga fall tekniskt omdjligt att genomfora alla foreslagna dtgéarder. Eventuel-
la resurser bor med fordel i stdllet satsas ddr de gor storst nytta, t ex for att ytterli-

gare forbittra fiskvandringen forbi Stornorrfors kraftverk.

Kommunerna anges for flera dtgarder ha ett delat ansvar med lansstyrelsen. Enligt
beredningssekretariatet kan de bertras bade som véghallare och part i aterstall-
ningsprojekt. Programmet specificerar inte enskilda objekt och kostnader dar
kommunerna har huvudansvar. Det handlar, enligt sekretariatet, i huvudsak om
storre projektfinansierade atgarder dar kommunerna deltar som huvudman
och/eller med mindre medfinansiering. Kommunerna kan naturligtvis komma att
delta aktivt i arbetet, men bedoms inte av den anledningen anges som ansvariga
for atgarderna for fysisk paverkan om de inte &r ansvariga véaghallare. Kommu-

nerna motsatter sig darfor att de aldggs detta ansvar i programmet.

Vattenmyndigheten har i Atgirdsprogrammet, s 65, ansett att “Skogsbruket kan ta
en mindre del av kostnaden for utbyte av fellagda vagtrummor pa privat mark”.

Vem som ska std den andra storre delen framgar inte.

I AP (s 32) har angetts att for “hindrande dammar ligger ansvaret att aterstilla eller
mojliggora fiskvandring pa verksamhetsutdvaren eller dgare av dammen, vilket
ocksa staimmer vl 6verens med principen om att férorenaren betalar”. Detta
stammer dock inte 6verens med vad som skrivs AP s 66; i ”de fall ansvariga verk-

samhetsutovare finns tillgingliga kan det ekonomiska ansvaret for atgarder i
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manga fall delas emellan dessa och staten” samt ” i nulédget &r det emellertid oklart
hur stor andel av kostnaderna som kommer att kunna béras av aktérerna”. Vat-
tenmyndigheten har i Atgérdsprogrammet, s 64 f, konstaterat att det finns verk-
samhetsutovare varfor de rétteligen enligt PPP-modellen (Fororenaren betalar -
“Polluter Pays Principle”) ska sta kostnaden, men att det nog dr mer rimligt med
ett delat ansvar med staten. Det konstateras vidare att dessa dtgérder kan fa effekt i
form av minskad uttagseffekt, vad giller konsekvenserna for tillstandsgiven miljo-

farlig verksambhet.

Eftersom insatser for inventeringar och atgardande av hinder och restaureringar
genomfors och planeras pd olika hall forutsétter vattenradet att lansstyrelsen pla-
nerar och prioriterar fortsatta insatser enligt dtgardsprogrammet i dialog och sam-
verkan med vattenradet, sa att samlade resurser anvidnds pa basta sétt. Vattenradet
uppskattar det initiativ till ett e-post-nédtverk fér informationsutbyte och samver-
kan om pagdende och planerade atgédrder nir det géller fysisk paverkan som lans-

styrelsen i Vasterbotten tagit i var.

Kraftigt modifierade vatten

Enligt miljokvalitetsnormernas konstruktion &r alla dtgarder for att uppna god
ekologisk potential i ett kraftigt modifierad vatten rimliga om de inte patagligt pa-
verkar verksamheten negativt. Atgirdsprogrammet saknar en redovisning av vilka
atgdrder som Vattenmyndigheten avser att arbeta vidare med. Av det foljer d&ven

att konsekvensbeskrivning saknas.

Malsédttningen for kraftigt modifierade vatten kan strida mot andra mal som ror t
ex fornyelsebara energikillor och energiférsorjning. Den accelererande vindkrafts-
utbyggnaden medfor exempelvis ett 6kat behov av reglerbar vattenkraft for att ba-
lansera tillforseln i elndtet nédr vindsnurrorna star stilla. Eventuella forandringar av
minimitappningar far stora konsekvenser for verksamheterna som kan bli ekono-

miskt orimliga. Konsekvensanalys mdste goras.

Inom vattenrddsomradet finns manga fragestéllningar angaende regleringarna i

Umeilven och kommande ombyggnationer. Det har till radet framforts forekomst
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av problem med erosion och uttransport av material. Regleringsforetag har patalat
farhagor kring att skyddsvallar i dlvens nedre del paverkas av ingrepp for forbatt-
rad utsikt fran fastigheter vid dlven. Oro har framforts fran fiskevardsomrddesfo-
rening och verksamhetsutovare langs dlven for att planerade ombyggnationer av
kraftverken ska medfora dnnu storre vattenstandsforandringar och korttidsre-
gleringar som “upplevs negativt for alla levande organismer vid &dlven, bade vax-

ter, djur och méanniskor”.

Boende och fastighetsdgare inom Strandakers skifteslag, har framfort att de under
de sista tio dren iakttagit stora forandringar vad géller vattenmiljon, véxtliv och
fiske. Stora omraden pa ovre delen av strackan Bjurfors ovre - Tuggensele tycker
de &r stadd i stark igenvaxning, och de konstaterar &ven en negativ utveckling for
tillgdngen pa fisk i skifteslagets vatten. Vattennivan har sommartid varit 1ag, och
de har kunnat se vattenvéxternas utbredning 6ver stora ytor. Det finns enligt deras
formenande anledning att ta den negativa utveckling de beskriver pa stort allvar.
De anser att en vetenskaplig undersokning omgaende bor startas upp for att forso-
ka spara orsakerna till forandringarna och sa langt mojligt med kraftfulla atgarder

forhindra att skadorna forvérras.

Mot den bakgrunden anser Vattenrddet att Lansstyrelsen bor ta initiativ till insat-
ser i samverkan med Vattenrddet for att skapa klarhet i dessa fragestallningar och

farhagor.

Konsekvensanalys

Av 5 kap 8 § MB samt forarbetena framgar att da atgardsprogrammen inte kan
overklagas ”dr det viktigt att alla tdnkbara konsekvenser av programmen, sérskilt
for enskilda personer och foretag, 6verviags noggrant och gors tillgangliga for dem

som berors", prop 2003/04:2 s 24. Vattenradet anser att detta inte &r uppfyllt.

Konsekvensanalysen innehaller nédstan uteslutande miljomaéssiga konsekvenser

och i princip inget om de konsekvenser det far for t.ex. tillstindsinnehavare. Denna

brist dr framfor allt tydlig ndr det géller pagdende verksamheter. Det som sagts i

forarbetena till MB 5 kap 8 § MB kan darfor knappast sdgas vara uppfylit.
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Konsekvensanalys saknas dven vad géller pdverkan for Vattenkraftbolagen om at-
girder avseende dessa anldggningar alidggs dessa. Vattenmyndigheten har i AP (
sidan 64) kortfattat angett att en del av atgdrdskostnaderna ska kunna overforas till
huvudmainnen, men att det dr oklart hur stor del av den skattade kostnaden om 40
Mkr/ar som det kan rora sig om samt att kraftforluster som uppstar pga. dessa at-

gdrder inte &r medrédknade.

Konsekvensanalysen &r ndstan uteslutande koncentrerad till de dtgérder som finns
angivna i programmen, vilket i och for sig dr naturligt med tanke pa att det endast
dr dessa atgdarder som finns angivna. Daremot &dr det uppenbart att det av vissa at-
garder kommer att folja nya atgarder med konsekvenser och krav pa aktorer, vilka
inte &dr tydligt analyserade. Detta géller &ven atgarder som innebér fortsatt utred-

ningsarbete. Det kan darfor inte anses att de krav pa god forutsebarhet som lagstif-

taren lyfte fram é&r tillgodosedda.

Vattenradet anser dérfor att konsekvensanalysen darfor inte kan godkénnas.

Miljokonsekvensbeskrivning

Vattenrddet anser att konsekvenserna i ett vidare perspektiv &dr daligt utredda och
motséttningar inte dr utvarderade till fullo, t ex malkonflikter mellan vattenmal

och klimatmal.

Enligt uppdrag av Ume- Vindeldlvens vattenrad, VRO 10

Ingela Forsberg
Kommunekolog, sammankallande

Lycksele kommun
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